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一、项目基本情况

1.1 项目名称

乐陵市区域污水治理环境综合能力提升工程

1.2 项目单位

乐陵市城市资产经营建设投资有限公司

1.3 项目规划审批

2021 年 10 月，河南绿如蓝环保科技有限公司对该项目出具了《乐

陵市区域污水治理环境综合能力提升工程可行性研究报告》；2021

年 10 月，乐陵市行政审批服务局出具了《关于乐陵市区域污水治

理环境综合能力提升工程可行性研究报告的批复》，乐审批建发

〔2021〕315 号； 2022 年 1月，项目单位由德州市生态环境局乐

陵分局变更为乐陵市城市资产经营建设投资有限公司。

1.4 项目规模与主要建设内容

本项目拟投资 81600 万元，对全市污水处理设施实施提升改造。

本工程主要建设内容包括：

（1）全域生活污水处理站提升；

（2）90 处小型集中式污水处理站建设；

（3）80 个厌氧预处理+人工湿地/浅层氧化塘，铺设污水主干管

网 1400 公里，污水接户管管网 2700 公里；

（4）处理地下污染水 48.4 万立方米，涉及土方 14.8 万立方米。

1.5 项目建设期限

本项目建设期21个月，预计工期为2022年 4月至 2023年 12月。
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二、项目投资估算及资金筹措方案

2.1 投资估算

1.编制依据及原则

文件依据

（1）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版，2006 年）；

（2）《财政部关于印发〈基本建设财务管理规定〉的通知》（财

政部文件财建〔2002〕394 号）；

（3）《国家计委、建设部关于发布〈工程勘察设计收费管理规

定〉的通知》（国家计划委员会建设部文件计价格〔2002〕10 号）；

（4）《国家发展改革委、建设部关于印发〈建设工程监理与相

关服务收费管理规定〉的通知》（国家发展改革委建设部文件发改

价格〔2007〕670 号）；

（5）《国家计委关于印发〈招标代理服务收费管理暂行办法〉

的通知》（国家计划委员会文件计价格〔2002〕1980 号）；

（6）项目单位各项生产定额及市场调查所得经济技术指标。

材料价格

根据项目建设所在地2018年第一季度材料预算价格及当地市场

价格。

设备价格

国内设备价格均以询价、厂家报价为依据。增加 5%杂运费。

其他费用

（1）建设单位管理费：按《建设单位管理费取费标准（新建项

目）》建标（1996）628 号文计算；

（2）工程监理费：按《建设工程监理取费标准》（2007）计算；
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（3）勘察费：按《工程勘察设计收费标准》（2002）相关规定

计算；

（4）前期咨询费：前期文件编制费用按国家计委计价［1999］

1283 号《关于建设项目前期工作咨询收费暂行规定》计算；

（5）环境影响评价费：国家环保总局计价［2002］125 号，《关

于规范环境影响咨询收费有关问题的通知》计算；

（6）设计费：按《工程勘察设计收费标准》（2002）相关规定

计算；

（7）施工图审查费：按设计费的 8％计算；

（8）竣工图编制费：按设计费的 8％计算；

（9）水土保持评估费：按保监［2005］22 号《关于开发建设项

目水土保持咨询服务费计列的指导意见》计算；

（10）工程保险费：按第一部分费用的 0.4%计算；

（11）招标代理费：按国家计委[2002]1980 号《招标代理服务

收费管理暂行办法》相关规定计算。

基本预备费：按第一部分及第二部分投资的 5.56%计算。

2.估算总额

本项目估算总投资 81600 万元，其中建设投资 78461.65 万元，

铺底流动资金 708.35 万元，建设期利息 2,430.00 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。
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（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

为便于更直观了解项目收益、成本及融资平衡测算情况，下文

数据采用 2021 年已发行典型案例数据，以供参考。

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于污水处理费用。运营期各年收入预

测如下：

表 2：运营收入估算表（单位：万元）

年份 污水处理收入 合计

2022 - -
2023 - -
2024 14,933.24 14,933.24
2025 21,333.20 21,333.20
2026 21,333.20 21,333.20

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 81,600.00 100%

一、资本金 41,100.00 50.37%

财政安排资金 41,100.00

二、债务资金 40,500.00 49.63%

专项债券 40,500.00

银行借款
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2027 21,333.20 21,333.20
2028 21,333.20 21,333.20
2029 21,333.20 21,333.20
2030 21,333.20 21,333.20
2031 21,333.20 21,333.20
2032 21,333.20 21,333.20
2033 21,333.20 21,333.20
2034 21,333.20 21,333.20
2035 21,333.20 21,333.20
2036 21,333.20 21,333.20
2037 21,333.20 21,333.20
2038 21,333.20 21,333.20
2039 21,333.20 21,333.20
2040 21,333.20 21,333.20
2041 21,333.20 21,333.20
2042 1,777.77 1,777.77
合计 379,375.41 379,375.41

收入预测方法说明：

本项目预期收入主要来源于污水处理费用。根据市场预测 及工

程建设计划，本项目建成运行处理污水可达 19030.51 万吨/ 年。

乐政字[2017]73 号《乐陵市人民政府关于调整污水处理收 费标准

的通知》中规定：“一、居民污水处理收费标准调整为 0.95 元/立

方米。二、非居民污水处理收费标准调整为 1.40 元/ 立方米”。

结合上述规定，本项目污水处理单价按居民污水处 理收费标准和非

居民污水处理收费标准的平均值计算，即 1.18 元/吨。第一年产值

按 70%计算，第二年开始按 100%计算。年 营业收入可达到 22456

万元。

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括原材料、燃料及动力、工资及福利、维

修费、其他费用、折旧费、摊销费构成。年度运营支出预测如下：
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表 3：运营支出估算表（单位：万元）
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年份 外购原材料 外购动力

及燃料

工资及福利 修理费 其他费用 合计

2022 - - - - - -

2023 - - - - - -

2024 2,237.99 3,356.99 1,666.22 414.50 247.58 7,923.28

2025 3,197.12 4,795.69 1,666.22 414.50 353.68 10,427.21

2026 3,197.12 4,795.69 1,666.22 414.50 353.68 10,427.21

2027 3,197.12 4,795.69 1,666.22 414.50 353.68 10,427.21

2028 3,197.12 4,795.69 1,666.22 414.50 353.68 10,427.21

2029 3,261.07 4,795.69 1,699.55 414.50 353.68 10,524.49

2030 3,261.07 4,795.69 1,699.55 414.50 353.68 10,524.49

2031 3,261.07 4,795.69 1,699.55 414.50 353.68 10,524.49

2032 3,261.07 4,795.69 1,699.55 414.50 353.68 10,524.49

2033 3,261.07 4,795.69 1,699.55 414.50 353.68 10,524.49

2034 3,326.28 4,795.69 1,733.54 414.50 353.68 10,623.69

2035 3,326.28 4,795.69 1,733.54 414.50 353.68 10,623.69

2036 3,326.28 4,795.69 1,733.54 414.50 353.68 10,623.69

2037 3,326.28 4,795.69 1,733.54 414.50 353.68 10,623.69

2038 3,326.28 4,795.69 1,733.54 414.50 353.68 10,623.69

2039 3,392.81 4,795.69 1,768.21 343.63 353.68 10,654.02

2040 3,392.81 4,795.69 1,768.21 77.89 353.68 10,388.28

2041 3,392.81 4,795.69 1,768.21 77.89 353.68 10,388.28

2042 282.73 399.64 147.35 6.49 29.47 865.69

合计 58,424.43 85,283.29 30,948.55 6,723.37 6,289.65 187,669.29

成本预测方法说明：

（1）原材料

本项目主要原材料费为污水处理药剂费，年原材料费为 3044.88

万元按照每 5 年增加 2%计算。

（2）燃料及动力费

按当地实际价格计算，共计 4567.32 万元。

（3）工资
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项目定员 240 人，合计年工资及福利费约 1586.88 万元，按

照每 5 年增加 2%计算。

（4）修理费

按固定资产折旧的 10%计取，计 394.76 万元。

（5）其他费用

按销售收入的 1.5％计取，计 336.84 万元。

（6）折旧费

折旧按平均年限法计算。建筑物折旧按 25 年计算，设备按 15

年计算，残值率按 5%计算，年折旧费为 3947.55 万元。

（7）摊销费

项目新增资产 8323.51 万元，年摊销费 554.90 万元。

8.相关税费

根据增值税相关条例规定，本项目污水处理收入增值税税率为

6%，城市建设维护税 7%，教育费附加 3%，地方教育费附加 2%，企业

所得税税率 25%。

9 利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

40500 万元，假设年利率 4.20%，期限 20 年，每半年付息一次，到

期一次偿还本金。

表 4：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度 债券期初余

额

本期新增 本期减少 债券期末余

额

付息合计 还本付息合

计

2022 40,500.00 40,500.00 850.50 850.50
2023 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2024 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2025 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2026 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
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2027 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2028 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2029 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2030 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2031 40,500.00 - 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2032 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2033 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2034 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2035 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2036 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2037 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2038 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2039 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2040 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2041 40,500.00 40,500.00 1,701.00 1,701.00
2042 40,500.00 40,500.00 - 850.50 41,350.50
合计 40,500.00 40,500.00 34,020.00 74,520.00

（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 6。

（四）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 7。
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表 6：项目运营损益表（单位：万元）

年份 2022年 2023年 2024年 2025年 年份 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

营业收入
- - 14,087.96 20,125.66

营业收入
20,125.66 20,125.66 20,125.66 20,125.66 20,125.66

增值税
- - 125.44 199.64

增值税
199.64 199.64 199.64 192.28 192.28

营业税金

及附加 - - 15.05 23.96
营业税金

及附加 23.96 23.96 23.96 23.07 23.07

营业成本
850.50 1,701.00 13,406.89 15,622.76

营业成本
15,622.76 15,622.76 15,622.76 15,712.68 15,712.68

利润总额
-850.50 -1,701.00 666.02 4,478.94

利润总额
4,478.94 4,478.94 4,478.94 4,389.91 4,389.91

企业所得

税 - - 166.50 1,119.74
企业所得

税 1,119.74 1,119.74 1,119.74 1,097.48 1,097.48

净利润
-850.50 -1,701.00 499.51 3,359.21

净利润
3,359.21 3,359.21 3,359.21 3,292.43 3,292.43

续上表:

年份 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

营业收入 20,125.66 20,125.66 20,125.66 20,125.66 20,125.66
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增值税 192.28 192.28 192.28 184.78 184.78

营业税金及附加 23.07 23.07 23.07 22.17 22.17

营业成本 15,712.68 15,712.68 15,712.68 15,804.38 15,804.38

利润总额 4,389.91 4,389.91 4,389.91 4,299.11 4,299.11

企业所得税 1,097.48 1,097.48 1,097.48 1,074.78 1,074.78

净利润 3,292.43 3,292.43 3,292.43 3,224.33 3,224.33

续上表：

年份 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年

营业收入 20,125.66 20,125.66 20,125.66 20,125.66 20,125.66 20,125.66 1,677.14

增值税 184.78 184.78 184.78 185.28 215.85 215.85 17.99

营业税金及附加 22.17 22.17 22.17 22.23 25.90 25.90 2.16

营业成本 15,804.38 15,804.38 15,249.48 14,605.42 11,839.39 11,839.39 1,695.37

利润总额 4,299.11 4,299.11 4,854.01 5,498.00 8,260.37 8,260.37 -20.39

企业所得税 1,074.78 1,074.78 1,213.50 1,374.50 2,065.09 2,065.09 -

净利润 3,224.33 3,224.33 3,640.51 4,123.50 6,195.28 6,195.28 -20.39

表 7：项目资金测算平衡表（单位：万元）
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年份 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 年份 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一、经营活动

产生的现金流

一、经营活动产

生的现金流

1.经营活动产

生的现金流 - - 14,933.24 21,333.20
1.经营活动产

生的现金流 21,333.20 21,333.20 21,333.20 21,333.20 21,333.20

2.经营活动支

付的现金流 - - 7,923.28 10,427.21
2.经营活动支

付的现金流 10,427.21 10,427.21 10,427.21 10,524.49 10,524.49

3.经营活动支

付的各项税金 - - 307.00 1,343.33
3.经营活动支

付的各项税金 1,343.33 1,343.33 1,343.33 1,312.83 1,312.83

4.经营活动产

生的现金流小

计
- - 6,702.96 9,562.66

4.经营活动产

生的现金流小

计
9,562.66 9,562.66 9,562.66 9,495.88 9,495.88

二、投资活动

产生的现金流

量
- - - -

二、投资活动产

生的现金流量 - - - - -

1.支付项目建

设资金 77,961.65 - 500.00 -
1.支付项目建

设资金 - - - - -

2.支付的铺底

资金 - - 708.35 -
2.支付的铺底

资金 - - - - -

3.投资活动产

生的现金流小 -77,961.65 - -1,208.35 -
3.投资活动产

生的现金流小 - - - - -
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计 计

三、筹资活动

产生的现金流 - - - -
三、筹资活动产

生的现金流 - - - - -

1.项目资本金
41,100.00 - - -

1.项目资本金
- - - - -

2.债券及银行

借款筹资款 40,500.00 - - -
2.债券及银行

借款筹资款 - - - - -

3.偿还债券及

银行借款本金 - - - -
3.偿还债券及

银行借款本金 - - - - -

4.支付融资利

息 850.50 1,701.00 1,701.00 1,701.00
4.支付融资利

息 1,701.00 1,701.00 1,701.00 1,701.00 1,701.00

5.筹资活动产

生的现金流合

计
80,749.50 -1,701.00 -1,701.00 -1,701.00

5.筹资活动产

生的现金流合

计
-1,701.00 -1,701.00 -1,701.00 -1,701.00 -1,701.00

四、现金流总

计 - - - -
四、现金流总计

- - - - -

1.期初现金
- 2,787.85 1,086.85 4,880.46

1.期初现金
12,742.12 20,603.78 28,465.43 36,327.09 44,121.97

2.期内现金变

动 2,787.85 -1,701.00 3,793.61 7,861.66
2.期内现金变

动 7,861.66 7,861.66 7,861.66 7,794.88 7,794.88

3.期末现金
2,787.85 1,086.85 4,880.46 12,742.12

3.期末现金
20,603.78 28,465.43 36,327.09 44,121.97 51,916.85
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（续）表 7：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年份 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 年份 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年

一、经营

活动产生

的现金流
- - - - -

一、经

营活动

产生的

现金流

- - - - -

1.经营活

动产生的

现金流
21,333.20 21,333.20 21,333.20 21,333.20 21,333.20

1.经营

活动产

生的现

金流

21,333.20
21,333.20 21,333.20 21,333.20 21,333.20

2.经营活

动支付的

现金流
10,524.49 10,524.49 10,524.49 10,623.69 10,623.69

2.经营

活动支

付的现

金流

10,623.69
10,623.69 10,623.69 10,654.02 10,388.28

3.经营活

动支付的

各项税金
1,312.83 1,312.83 1,312.83 1,281.73 1,281.73

3.经营

活动支

付的各

项税金

1,281.73 1,281.73 1,420.45 1,582.01 2,306.84

4.经营活

动产生的

现金流小

计

9,495.88 9,495.88 9,495.88 9,427.78 9,427.78

4.经营

活动产

生的现

金流小

计

9,427.78 9,427.78 9,289.06 9,097.16 8,638.08
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二、投资

活动产生

的现金流

量

- - - - -

二、投

资活动

产生的

现金流

量

- - - - -

1.支付项

目建设资

金
- - - - -

1.支付

项目建

设资金

- - - - -

2.支付的

铺底资金 - - - - -

2.支付

的铺底

资金

- - - - -

3.投资活

动产生的

现金流小

计

- - - - -

3.投资

活动产

生的现

金流小

计

- - - - -

三、筹资

活动产生

的现金流
- - - - -

三、筹

资活动

产生的

现金流

- - - - -

1.项目资

本金 - - - - -
1.项目

资本金
- - - - -

2.债券及

银行借款

筹资款
- - - - -

2.债券

及银行

借款筹

资款

- - - - -
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3.偿还债

券及银行

借款本金
- - - - -

3.偿还

债券及

银行借

款本金

- - - - -

4.支付融

资利息 1,701.00 1,701.00 1,701.00 1,701.00 1,701.00

4.支付

融资利

息

1,701.00 1,701.00 1,701.00 1,701.00 1,701.00

5.筹资活

动产生的

现金流合

计

-1,701.00 -1,701.00 -1,701.00 -1,701.00 -1,701.00

5.筹资

活动产

生的现

金流合

计

-1,701.00
-1,701.00 -1,701.00 -1,701.00 -1,701.00

四、现金

流总计 - - - - -

四、现

金流总

计

- - - - -

1.期初现

金 51,916.85 59,711.73 67,506.61 75,301.50 83,028.28
1.期初

现金 90,755.06
98,481.84

106,208.62 113,796.67 121,192.84

2.期内现

金变动 7,794.88 7,794.88 7,794.88 7,726.78 7,726.78

2.期内

现金变

动

7,726.78 7,726.78 7,588.06 7,396.16 6,937.08

3.期末现

金 59,711.73 67,506.61 75,301.50 83,028.28 90,755.06
3.期末

现金 98,481.84 106,208.62 113,796.67 121,192.84 128,129.91

续上表：
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年份 2041 年 2042 年 合计

一、经营活动产生的现金流 - - -

1.经营活动产生的现金流 21,333.20 1,777.77 379,375.41

2.经营活动支付的现金流 10,388.28 865.69 187,669.29

3.经营活动支付的各项税

金
2,306.84 20.15 25,007.70

4.经营活动产生的现金流

小计
8,638.08 891.93 166,698.42

二、投资活动产生的现金流

量
- - -

1.支付项目建设资金 - - 78,461.65

2.支付的铺底资金 - - 708.35

3.投资活动产生的现金流

小计
- - -79,170.00
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三、筹资活动产生的现金流 - - -

1.项目资本金 - - 41,100.00

2.债券及银行借款筹资款 - - 40,500.00

3.偿还债券及银行借款本

金
- 40,500.00 40,500.00

4.支付融资利息 1,701.00 850.50 34,020.00

5.筹资活动产生的现金流

合计
-1,701.00 -41,350.50 7,080.00

四、现金流总计 - - -

1.期初现金 128,129.91 135,066.99 -

2.期内现金变动 6,937.08 -40,458.57 94,608.42

3.期末现金 135,066.99 94,608.42 94,608.42
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（五）其他需要说明的事项

1.假设本次专项债券于 2022 年按半年计算利息，期限 20 年，

每半年付息一次，到期一次偿还本金。

2. 各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数

据无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是污水处理费用收入，项目建设资金包含项目

资本金及融资资金。通过对收入以及相关营运成本、税费的估算，

测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

166,698.42 万元，融资本息合计为 74,520.00 万元，项目收益覆盖

项目融资本息总额倍数达到 2.24 倍。

表 8：现金流覆盖倍数表

项目名称
拟发行额度（期

限：20 年）

净现金流入

测算
债券本息测算 本息覆盖倍数

乐陵市区域污水治理环境综

合能力提升工程 40,500.00 166,698.42 74,520.00 2.24

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。专项债券收支纳入

政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》规定的还本付息安

排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本方案中的项目收

入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本
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息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、设置好污水管道

企业水道严禁从居住区、罐组、生产装置中穿过，车间污水下

道必须要设置好明沟与管道，在明沟敞开进行处理时，需要用净水，

防止出现二次污染。对于室外下水道的管线，需要封闭处理，并采

用覆土与暗管进行覆盖。对于生活下水道，严禁直接与其他水道连

接，如果无法避免将生活污水与化学污水混合在一起时，可以使用

泵站进行输送，但是要避免易燃易爆气体进入其中。

2、防止由于混触带来的安全隐患

在实际操作过程中，严禁将会分解出易燃、易爆的物质混合在

一次，同时，对于车间地面与清洗设备的管道与水井，必须要采用

干净的水清洗，防止易燃、易爆物质堆积在管道中。在清理危险品

设备出现的污水时，需要先进行净化处理，将其中的有害物质、易

燃与易爆物质排出，在排放物符合标准要求后才能够进行排放。

3、避免出现爆炸性气体混合物

对于工艺设备中排放出来的废水，严禁直接排放到下水管道中，

在进行排放前，需要将其中的易燃气体与液体完全除去，这可以在

车间中设置好局部脱气以及蒸出系统，并安装好全厂性污水脱气系

统。此外，还要注意到，超过 40摄氏度的污水应该避免直接排放，

在工艺设备到下水道排水管线中需要设置好法兰与液封设备。

4、避免燃烧、爆炸沿管道扩展

对于污水处理系统，需要设置好水封井，避免燃烧与爆炸沿着



21

管道扩展，在设置水封时，需要注意到如下的问题：每一个生产污

水排放系统都需要设置好相应的水封，如果两个水封经间管道长度

超过 300m，那么就需要增加水封井。对于工艺装置中的炉、泵、塔

以及换热设备位置需要设置水封。在隔油池的进出水管中需要增加

水封，检查井需要使用密闭式模式，如果生产设施需要设计明沟排

水，就需要采用水封井隔开明沟，长度需要控制在 20m 之内。

5、防止污水处理系统受到损坏

为了防止水井、下水道管线与水室受到腐蚀，就需要选择耐腐

蚀性高的材料，对于大直径水管，可以采用钢筋混凝土管，对于中、

小直径管线可以使用耐酸陶瓷管。建筑物可以采用沥青进行涂抹，

对于转运以及处理污水的设备，以合金钢材料为宜，也可以使用碳

钢材料或者碳钢材料。而为了防止沉淀物堵塞管线、水管与设施，

在污水排放前需要使用沉砂槽与澄清槽进行净化，消除其中的悬浮

颗粒，同时，为了避免固体颗粒积沉在下水道管线中，就需要采用

倾斜设计的方法防止下水道管线，具体的倾斜度可以采用公式进行

计算。

6、消除引火源

对于积存有蒸汽与可燃气体的下水道，在未将危险排除以前严

禁作业，在距离散发火花与明火位置的 15m 之内，严禁设置排气管，

对于污水处理厂的建筑物与设备，需要根据《石油化工企业设计防

火规范》来设置防火间距。若生产过程中可燃气体与可燃液体无法

正常排出需要维修时，必须要提升进行事故警报，防止排出的可燃

气体与可燃液体引爆火源。

（二）与项目收益相关的风险
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1.数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对污水处理

数量较为敏感，如果污水处理态势发生较大变化，用量项目需求减

少，将会对项目的收益带来一定风险。

2. 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全

等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接

关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

项目名称：乐陵市区域污水治理环境综合能力提升工程

本次拟申请专项债券资金 40500 万元用于乐陵市区域污水治理

环境综合能力提升工程项目建设，2022 年按半年计算利息，使用期

限 20年，每半年付息一次，到期一次偿还本金。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

1.1 国内外发展现状

在各国认识到污水处理的重要性之后，纷纷开始支持鼓励水处

理行业的发展，国内外对污水处理都制定了相关的政策和法理法规。

伦敦早在 1884 年就制定并颁布了公共健康法，1852 年制定了城市税

法，1876 年颁布了河流污染防治法。美国于 1948 年颁布了水污染控

制法。日本 1896 年制定并颁布了河流法，1970 年颁布水质污染防治

法。英国 1961 年通过了河流污染控制法。

1984 年我国公布了《中华人民共和国水污染防治法》，后又为
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控制城市水污染，促进城市污水处理设施建设及相关产业的发展，

根据《中华人民共和国城市规划法》和《国务院关于环境保护若干

问题的决定》制定了城市污水处理及污染防治技术政策。政策指出∶

城市污水处理设施建设，应依据城市总体规划和水环境规.划、水资

源综合利用规划以及城市排水专业规划的要求;做到规划先行，合理

确定污水处理设施的布局和设计规模，并优先安排城市污水收集系

统的建设。城市污水处理应考虑与污水资源化目标相结合，积极发

展污水再生利用和污泥综合利用技术。鼓励城市污水处理的科学技

术进步，积极开发利用新工艺，新材料和新设备。2010 年全国设市

城市和建制镇的污水平均处理率不低于 50%，设城市的污水处理率不

低于 60%，重点城市的污染处理率不低于 70%。全国设城市和建制镇

均应规划建设城市污水集中处理设施，达到排放的工业废水应纳入

城市污水收集系统并与生活污水合并处理。对排入城市污水收集系

统的工业废水应严格控制重金属，有毒有害物质，并在厂内进行预

处理，使其达到国家和行业规定的排放标准。对不能纳入城市污水

收集系统的居民区，旅游风景点，度假村，疗养院，机场铁路汽车

站经济开发小区等分散的人群聚居地排放的污水和独立工矿区的工

业废水，应进行就地处理达标排放。设市城市和重点流域及水资源

保护区的建制镇。必须建设二级污水处理设施，可分期分批实施，

采纳水体为封闭或半封闭水体时，为防治富营养化、城市污水处理

设施建设;应采用成熟可靠的技术。根据污水处理设施的建设规模和

对污染物排放控制的特殊要求，可积极稳妥选用污水处理新技术。
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城市污水处理设施出水应到国家或地方规定的水污染物排放控制的

要求。对城市污水处理设施出水水质有特殊要求的，须进行深度处

理。

1.2 拟解决的关键问题

（1）缺乏防污意识，治理观念薄弱。目前，我国城市生活污水

治理水平并不高，这与居民环保意识偏低有着直接联系。在各大城

市飞速发展的过程中，地方各级政府往往只关注企业与住房建设，

而没有意识到完善后期配套工程的重要性，如加强对雨水和污水分

流管网的建设。与国外发达国家相比，我国城市生活污水的治理还

处在起步阶段，很多方面的工作进展都十分缓慢，特别是在环境保

护上的宣传力度不够，城市居民的防污意识十分薄弱，对环境治理

的重视度也非常低。很多城市居民都认为生活污水对自身健康以及

周边环境并没有太大的影响，因此在生活污水的处理上也比较随便，

直接将未经处理的污水排放到环境之中，最终对整个城市环境质量

造成严重的危害。

（2）污水处理技术工艺偏低。我国城市污水处理工艺相对来说

比较落后，很多生活污水都无法得到科学化、高效化的处理，这样

不仅会直接污染我国城市生态环境，同时也会在很大程度上降低城

市居民生活质量。要更好地满足我国城市环境保护发展需求，优化

城市生活污水治理成效，就必须改进污水处理厂的技术工艺，尽量

降低水资源的损耗，进而从根本上提升城市居民的生活环境。

（3）污水厂处理规模偏小。由于区域开发强度较大，城市中心



25

区域的开发早就超过了早期规划要求，单位面积人口密度偏大，污

水处理量和原来规划好的污水量相比已经超过了许多。同时，沿河

污水截流管道系统中的河水大量进入到截留管、截流沟，致使污水

处理厂所需净化处理的水量显著增多，污水处理要求已经远远超出

其最高承受负荷，如果不能及时扩大污水处理厂的规模，必定会直

接影响到污水净化处理的效果。

1.3 拟达到的技术水平

本项目的建设实施，污水处理工艺水平将达到国内领先地位。

1.4 市场前景

我国是一个水资源分布不均匀的人口大国，随着我国工业、经

济的发展，我国境内的江河湖泊接受了太多来自工厂、城市产出的

污水，呈现出严重的被污染现象，使得我国成为一个水资源分布不

均匀、水污染情况严重的国家。随着工业领域、经济领域的不断发

展，水污染问题逐渐成为不可忽视的社会性问题，甚至成为限制工

业和经济发展的重要因素。城市化发展过程中，人们的生活水平得

到明显提高，城市人口和城市面积激增，这种变化同样带来了水资

源的浪费和污染。

根据国家数据统计网的统计数据可知，我国城市的缺水率高达

50%，每年有超过 60 亿 m
3
的水资源缺口，市民生活和城市生产面临

着极大的不便。而每年我国城市污水的总排放量已经超过 100 亿 m
3
，

给城市生产生活带来了极大的威胁。

大量的污水排放没有统一的规范管理，致使很多污水流入城
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2、项目实施的公益性

乐陵市区域污水治理环境综合能力提升工程的实施，具有很高

的科研和教育价值，不但可以提高当地居民和游客的生态环境保护

意识和科学文化水平，提高公众促进区域生态文化教育，有益于社

会的不断进步，维护该地区的长期稳定、繁荣和可持续发展。同时，

可以为中国典型北方气候条件下的污水治理环境综合能力提升提供

可靠的实践经验，为当地环境的生态修复和水污染的治理提供了示

范作用。还可以促进旅游业发展，改善投资环境。

随着本项目的建成，乐陵市水资源的调蓄与循环利用水平明显提高，

实现了城镇水资源与水生态的良性循环，有利于乐陵市生态城市的

建设。结合“海绵城市”的建设，本项目建成后将充分发挥水系、

绿地等系统对雨水的吸纳、蓄渗和缓释作用，有效控制雨水径流，

实现自然积存、自然渗透、自然净化的城市发展方式，进一步提升

城市的雨水渗、蓄、用功能，助力乐陵市海绵城市的建设。

3、项目实施的收益性

本项目收入主要是污水处理费用收入，项目建设资金包含项目

资本金及融资资金。通过对收入以及相关营运成本、税费的估算，

测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

166,698.42 万元，融资本息合计为 74,520.00 万元，项目收益覆盖

项目融资本息总额倍数达到 2.24 倍。

4、项目建设投资合规性

结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资金流动性，本项
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目根据国家有关规定，初步确定项目资金情况为：资本金占比 50.37%，

债务资金占比 49.63%，符合规定要求。

5、项目成熟度

2021 年 10 月 18 日，乐陵市自然资源局出具《关于乐陵市区域

污水治理环境综合能力提升工程项目用地选址意见》（乐自然用选

字[2021]115 号）。项目的环评与立项均已完成。

6、项目资金来源和到位可行性

项目资金来源分别是：项目资本金 41,100.00 万元，政府专项

债劵 40500 万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

根据“表 7：项目资金测算平衡表”可看出项目收入、成本、

收益测算较合理。

8、债券资金需求合理性

此项目是污染治理，生态建设公益性项目，符合债券资金申请

要求。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对污水处理

数量较为敏感，如果污水处理态势发生较大变化，用量项目需求减

少，将会对项目的收益带来一定风险，从而增加偿债计划可行性的

风险。但此项目是符合国家发展要求，污染治理、生态建设是未来

发展的方向，故此项风险发生概率极低，可接受。

10、绩效目标合理性
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项目实施人员的工作业绩指标要根据项目实施工作特点和公司

的实际情况主要侧重于个人工作能力、任务指标完成情况两个方

面。―任务指标完成情况:指公司安排的任务计划是否按时完成。考

核结果分“合格”与“不合格"两种，按时完成即为“合格""，无特

殊原因没有按时或因工作质量不达标要求重新实施部分工作即为

“不合格""。考核结果分“优秀"”"“良好"叫“一般”"三种，能

够独立熟练有序完成工作的为优秀，独立/熟练/有序满足其二的为

良好，只能达到某一条件为一般。

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项

无。

（三）评估结论

乐陵市区域污水治理环境综合能力提升工程项目，收益

166,698.42，项目债券本息合计 74,520.00，本息覆盖倍数为 2.24，

符合专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成

本完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利

施工。项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本

地区社会和人文环境所接受。项目建成后能降低给水处理和供水费

用、减少城市污水排放及相应的排水工程投资与运行费用、改善生

态与社会经济环境,促进工业、旅游业、水产养殖业、农林牧业的发

展、改善生存环境,促进和保障人体健康,减少疾病特别是致癌、致

畸、致基因突变危害、增加可供水量,促进经济发展及避免缺水造成

的损失；

https://baike.baidu.com/item/%E6%B0%B4%E4%BA%A7%E5%85%BB%E6%AE%96%E4%B8%9A/2949354
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区域水质逐渐得到改善，水域景观逐渐形成，通过生态治理，

使景观功能得到提升，促进旅游业发展。旅游业的发展不仅带来巨

大的经济效益，而且能够有效集聚人气，提高地区知名度和美誉感。

在工程建设期间能增加就业岗位，在工程完工后的运行期也会需要

一定数量的就业人员，增加就业率，带动市场活力。但该项目在绩

效目标细化、项目退出清理调整机制、项目全过程制度建设、筹资

风险应对措施等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目标指向明

确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实

现性较强，实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项目事

前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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