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一、项目基本情况

（一）项目名称

龙口市市民活动中心项目

（二）项目单位

1、单位名称：龙口市城乡建设投资发展有限公司

2、住所：山东省龙口市港城大道 1001号

3、法定代表人：张志容

4、注册资本：贰拾贰亿元整

5、成立时间：2008年 12月 11日

6、类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资）

7、经营范围：国有资产经营管理，国家允许的产业投资，市政、

村镇、基础设施建设的投资与管理，土地开发与整理，资产租赁，

国家允许的公益事业项目建设的投资与管理。（依法须经批准的项

目，经相关部门批准后方可开展的经营活动）。

8、企业简介

龙口市城乡建设投资发展有限公司成立于 2008年 12月 11日，

是具有独立法人资格的国有独资公司，隶属于龙口市财政局管理，

公司现有工作人员七名，公司设执行董事（经理）、监事，内设综

合部、财务部、项目管理部三个职能部门。

公司自成立以来，先后承担总投资 5.9亿元的龙口市一中新校、

总投资 26亿元的龙口市新型社区和总投资 6亿元的龙口市区街基础

设施等政府投资工程项目的组织实施管理，同时负责龙口市行政中

心办公楼的租赁管理和龙口市王屋、迟家沟、北邢家三个水库的经

营管理。公司主要收入来源是代建项目管理收入、租赁收入、工农
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水费收入等。

（三）项目规划审批

2020年 7月 20日，项目单位通过龙口市发展和改革局在山东省

政务服务平台备案“龙口市市民活动中心项目”，项目代码为

2020-370681-89-03-071213。

（四）项目规模与主要建设内容

龙口市市民活动中心规划用地面积 6.276公顷（合 94.14亩），

总建筑面积 107907平方米。地上建筑面积为 68105平方米，分为东

馆、西馆两个单体建筑：东馆地上建筑面积 35687平方米，功能包

括工业展览馆、图书馆、城市规划建设展览馆、博物馆、艺术团体

中心等；西馆地上建筑面积 32418平方米，功能包括剧场、老年活

动中心、青少年宫、训练中心等。地下建筑面积为 39802平方米，

功能包括超市、文化商业、体育商业、旗舰商业、商铺、餐饮、剧

场等。项目容积率为 1.08，绿化率为 30.18%，建筑密度为 25.53%，

停车位 82个。

（五）项目建设期限

本项目建设期 27 个月，预计工期为 2020 年 11月至 2023 年 1

月。
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二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1、编制依据及原则

（1）国家发改委、建设部发布的《建设项目经济评价方法与参

数》（第三版）

（2）《投资项目可行性研究指南》（中国电力出版社）

（3）相关行业建设项目概算编制办法

（4）烟台市材料预算价格

（5）现行投资估算的有关规定

（6）建筑工程费用依据本地区最新材料预算价格进行测算调整

计取

（7）当地相关工程的有关资料

（8）项目建设单位提供的《可行性研究报告》及有关基础数据

资料

2、估算总额

本项目估算总投资 109330.00 万元，其中，建设投资 99254.10

万元，铺底流动资金及建设期利息 10075.90万元。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2、资金来源
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考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 109330.00 100.00%

一、资本金 29330.00 26.83%

自有资金 29330.00 26.83%

二、债务资金 80000.00 73.17%

专项债券 60000.00 54.88%

银行借款 20000.00 18.29%

2021年4月已发行5000万元专项债券，2021年7月已发行10000

万元专项债券，合计 15000万元，期限 20年。本次拟发行 30000万

元专项债券，后续发行 15000万元专项债券。2022年预计银行贷款

20000万元。
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三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于地上地下商铺出租费收入。运营期

各年收入预测如下：

表 2：运营收入估算表（单位：万元）

年度
地上面积

（m2）

租赁单

价（元/
天·m2）

出租

率

年出租费

小计

地下面

积

（m2）

租赁单

价（元/
天·m2）

出租

率

年出租费

小计
收入合计

2023年
（2-12月）

66667 12 85% 22032.11 19926 2 85% 1097.52 23129.63

2024年 66667 12 85% 24480.12 19926 2 85% 1219.47 25699.59

2025年 66667 12.30 85% 25092.13 19926 2.05 85% 1249.96 26342.08

2026年 66667 12.61 85% 25719.43 19926 2.10 85% 1281.21 27000.64

2027年 66667 12.92 85% 26362.41 19926 2.15 85% 1313.24 27675.65

2028年 66667 13.25 85% 27021.47 19926 2.21 85% 1346.07 28367.54

2029年 66667 13.58 85% 27697.01 19926 2.26 85% 1379.72 29076.73

2030年 66667 13.92 85% 28389.44 19926 2.32 85% 1414.21 29803.65

2031年 66667 14.26 85% 29099.17 19926 2.38 85% 1449.57 30548.74

2032年 66667 14.62 85% 29826.65 19926 2.44 85% 1485.81 31312.46

2033年 66667 14.99 85% 30572.32 19926 2.50 85% 1522.95 32095.27

2034年 66667 15.36 85% 31336.63 19926 2.56 85% 1561.03 32897.65

2035年 66667 15.75 85% 32120.04 19926 2.62 85% 1600.05 33720.09

2036年 66667 16.14 85% 32923.04 19926 2.69 85% 1640.05 34563.10

2037年 66667 16.54 85% 33746.12 19926 2.76 85% 1681.05 35427.17

2038年 66667 16.96 85% 34589.77 19926 2.83 85% 1723.08 36312.85

2039年 66667 17.38 85% 35454.52 19926 2.90 85% 1766.16 37220.67

2040年 66667 17.81 85% 36340.88 19926 2.97 85% 1810.31 38151.19

2041年 66667 18.26 85% 37249.40 19926 3.04 85% 1855.57 39104.97

2042年（1
月）

66667 18.26 85% 3104.12 19926 3.04 85% 154.63 3258.75

合计 573156.78 28551.66 601708.45
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收入预测方法说明：

年营运收入=数量×单价。

1、数量

根据工程建设规划，项目地上商业建筑总面积为 68105.00m2，

地下商业建筑总面积为 39802.00m2。根据项目规划，项目地上可出

租商业建筑面积为：66667.00m2，地下可出租商业建筑面积为：

19926.00 m2。出租率按 85%估算。

2、单价

根据可行性研究报告数据，项目地上租金收入平均按 12 元/

天·m2确定，地上租金收入平均按 2元/天·m2确定。项目运营期以后

年度的增长率按环比 2.5%（近 3年 CPI指数平均值）估算。

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括动力费用、工资、修理费用等其他费用。

年度运营支出预测如下：

表 3：运营支出估算表（单位：万元）

年度 动力费用 工资 修理费用 其他费用 合计

2023年 897.19 1152.00 1673.26 2312.96 6035.41

2024年 996.88 1280.00 1859.18 2569.96 6706.02

2025年 996.88 1344.00 1882.60 2634.21 6857.69

2026年 996.88 1377.60 1906.32 2700.06 6980.86

2027年 996.88 1412.04 1930.34 2767.57 7106.83

2028年 996.88 1447.34 1954.66 2836.75 7235.63

2029年 996.88 1483.52 1979.29 2907.67 7367.36

2030年 996.88 1520.61 2004.23 2980.36 7502.08

2031年 996.88 1558.63 2029.48 3054.87 7639.86

2032年 996.88 1597.59 2055.06 3131.25 7780.78
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年度 动力费用 工资 修理费用 其他费用 合计

2033年 996.88 1637.53 2080.95 3209.53 7924.89

2034年 996.88 1678.47 2107.17 3289.77 8072.29

2035年 996.88 1720.43 2133.72 3372.01 8223.04

2036年 996.88 1763.44 2160.61 3456.31 8377.24

2037年 996.88 1807.53 2187.83 3542.72 8534.96

2038年 996.88 1852.72 2215.40 3631.29 8696.29

2039年 996.88 1899.04 2243.31 3722.07 8861.30

2040年 996.88 1946.51 2271.58 3815.12 9030.09

2041年 996.88 1995.18 2300.20 3910.50 9202.76

2042年 83.07 174.58 201.27 325.87 784.79

合计 18924.10 30648.76 39176.46 60170.85 148920.17

成本预测方法说明：

1、动力及燃料费用

项目年用水 74845t，单价按 5.3 元/t 估算；年耗用电力 796.93

万 kW·h，按照 0.8元/kW·h估算；采暖单价按 36元/㎡估算；年

耗用天然气 172000N㎥，单价按 3.18元/N㎥估算；则达产首年动力

及燃料费用 996.28万元。因水、电、供暖和天然气价格均执行政府

定价或指导价，本次估算未考虑物价因素。

2、人员费用

项目劳动定员 160人，人均费用按 8万元/人·年估算。经估算，

达产首年人员费用为 1280.00万元。以后年度增长率按 5%（近三年

GDP增速平均值）估算。

3、修理费

按固定资产原值的 2.5%估算，项目达产首年计 1859.18万元。

以后年度增长率按 1.26%（近五年工业生产者出厂价格指数平均值）
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估算。

4、其他费用

其他费用是在制造费用、销售费用、管理费用中扣除动力费、

工资、修理费等后的费用。按收入总额的 10%估算，达产首年其他

费用 2569.96万元。

5、相关税费

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率如下：

表 4：项目税费表

税目 税率 类别

增值税

13% 外购原辅材料费、动力费、修理费

9% 工程类费用、管输费收入

6% 其他服务类费用

城建税 7%

教育费附加 3%

地方教育附加 2%

企业所得税 25%

6、利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

60000.00万元，其中 2021年发债 15000.00万元，2022年发债 45000

万元，期限 20年，每半年付息一次，到期一次偿还本金。

银行借款筹集资金 20000.00万元，年利率 5.0%，期限 10年，

每年付息一次，到期一次偿还本金。具体计划如下：

（1）2021年已发行专项债券如下：

单位：万元

发行年份 融资方式 规模 发行期限

2021 发行债券 15,000 20 年期
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（2）本次专项债券发行计划如下：

单位：万元

发行年份 融资方式 规模 发行期限

2022 发行债券 30,000 20 年期

（3）后续专项债券发行计划如下：

单位：万元

发行年份 融资方式 规模 发行期限

2022 发行债券 15,000 20 年期

（4）银行贷款计划如下：

单位：万元

发行年份 融资方式 规模 发行期限

2022 银行贷款 20,000 10 年期

（5）本项目还本付息预测如下：

①2021年 4月已发行 5000万元，债券票面利率 3.89%，期限二

十年，在债券存续期每半年支付债券利息，自发行之日起二十年债

券存续期应还本付息情况如下：

金额单位：人民币万元

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息

2021 年 5,000 3.89% 97.25

2022 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2023 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2024 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2025 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2026 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2027 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2028 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2029 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2030 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2031 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2032 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2033 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2034 年 5,000 5,000 3.89% 194.5
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年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息

2035 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2036 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2037 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2038 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2039 年 5,000 5,000 3.89% 194.5

2040 年 5,000 5000 3.89% 194.5

2041 年 5,000 5,000 0 3.89% 97.25

合计 5,000 3,890

②2021年 7月已发行 10000万元，债券票面利率 3.55%，期限

二十年，在债券存续期每半年支付债券利息，自发行之日起二十年

债券存续期应还本付息情况如下：

金额单位：人民币万元

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息

2021 年 10,000 3.55% 0

2022 年 10,000 10,000 3.55% 355

2023 年 10,000 10,000 3.55% 355

2024 年 10,000 10,000 3.55% 355

2025 年 10,000 10,000 3.55% 355

2026 年 10,000 10,000 3.55% 355

2027 年 10,000 10,000 3.55% 355

2028 年 10,000 10,000 3.55% 355

2029 年 10,000 10,000 3.55% 355

2030 年 10,000 10,000 3.55% 355

2031 年 10,000 10,000 3.55% 355

2032 年 10,000 10,000 3.55% 355

2033 年 10,000 10,000 3.55% 355

2034 年 10,000 10,000 3.55% 355

2035 年 10,000 10,000 3.55% 355

2036 年 10,000 10,000 3.55% 355

2037 年 10,000 10,000 3.55% 355

2038 年 10,000 10,000 3.55% 355

2039 年 10,000 10,000 3.55% 355

2040 年 10,000 10,000 3.55% 355

2041 年 10,000 10,000 0 3.55% 355

合计 10,000 7,100
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③本次拟发行 30000万元，假设债券票面利率 4.5%，期限二十

年，在债券存续期每半年支付债券利息，自发行之日起二十年债券

存续期应还本付息情况如下：

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息

2022 年 30,000 4.50% 675

2023 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2024 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2025 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2026 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2027 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2028 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2029 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2030 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2031 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2032 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2033 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2034 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2035 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2036 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2037 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2038 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2039 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2040 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2041 年 30,000 30,000 4.50% 1,350

2042 年 30,000 30,000 0 4.50% 675

合计 30,000 27,000

④后续发行 15000万元，假设债券票面利率 4.5%，期限二十年，

在债券存续期每半年支付债券利息，自发行之日起二十年债券存续

期应还本付息情况如下：

金额单位：人民币万元

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息

2022 年 15,000 4.50% 338

2023 年 15,000 15,000 4.50% 675

2024 年 15,000 15,000 4.50% 675

2025 年 15,000 15,000 4.50% 675
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年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息

2026 年 15,000 15,000 4.50% 675

2027 年 15,000 15,000 4.50% 675

2028 年 15,000 15,000 4.50% 675

2029 年 15,000 15,000 4.50% 675

2030 年 15,000 15,000 4.50% 675

2031 年 15,000 15,000 4.50% 675

2032 年 15,000 15,000 4.50% 675

2033 年 15,000 15,000 4.50% 675

2034 年 15,000 15,000 4.50% 675

2035 年 15,000 15,000 4.50% 675

2036 年 15,000 15,000 4.50% 675

2037 年 15,000 15,000 4.50% 675

2038 年 15,000 15,000 4.50% 675

2039 年 15,000 15,000 4.50% 675

2040 年 15,000 15,000 4.50% 675

2041 年 15,000 15,000 4.50% 675

2042 年 15,000 15,000 0 4.50% 338

合计 15,000 13,500

⑤另发行人拟贷款 20000万元，假设贷款期限 10年，贷款利率

5%，在贷款期内每年支付利息，自发行之日起在贷款期限内应还本

付息情况如下：
金额单位：人民币万元

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息

2022 年 20,000 5.00% 0

2023 年 20,000 20,000 5.00% 1,000

2024 年 20,000 20,000 5.00% 1,000

2025 年 20,000 20,000 5.00% 1,000

2026 年 20,000 20,000 5.00% 1,000

2027 年 20,000 20,000 5.00% 1,000

2028 年 20,000 20,000 5.00% 1,000

2029 年 20,000 20,000 5.00% 1,000

2030 年 20,000 20,000 5.00% 1,000

2031 年 20,000 20,000 5.00% 1,000

2032 年 20,000 20,000 0 5.00% 1,000

合计 20,000 10,000
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（三）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 5、6。
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表 5：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度
合计

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 601,708.44 23129.63 25699.59 26342.09 27000.64 27675.65 28367.54 29076.73 29803.65 30548.74

经营活动支出 148,920.17 6035.41 6706.02 6857.69 6980.86 7106.83 7235.63 7367.36 7502.08 7639.86

支付的各项税费 83,473.84 1691.69 1977.78 1987.2 2036.44 2086.83 2138.4 2191.2 2245.23 2300.54

经营活动产生的现金净额 369,314.43 15402.53 17015.79 17497.2 17983.34 18481.99 18993.51 19518.17 20056.34 20608.34

二、投资活动产生的现金 0.00

建设成本支出 99,254.10 15000 65000 19254.1

流动资金支出 10,075.90 10075.9

投资活动产生的现金净额 -109,330.00 -15000 -65000 -29330 0

三、融资活动产生的现金 0.00

资本金 1 29,330.00 97.25 1562 27670.75

资本金 2（专项债券） 60,000.00 15000 45000

银行借款 20,000.00 20000

偿还债券本金 60,000.00

偿还银行借款本金 20,000.00

支付债券利息 51,490.00 97.25 1562 2574.5 2574.5 2574.5 2574.5 2574.5 2574.5 2574.5 2574.5 2574.5

支付银行借款利息 10,000.00 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

融资活动产生的现金净额 -32,160.00 15000 65000 24096.25 -3574.5 -3574.5 -3574.5 -3574.5 -3574.5 -3574.5 -3574.5 -3574.5

四、期初现金 10168.78 23610.07 37532.77 51941.61 66849.1 82268.11 98211.78 114693.62

期内现金变动 227,824.43 0 0 10168.78 13441.29 13922.7 14408.84 14907.49 15419.01 15943.67 16481.84 17033.84

五、期末现金 10168.78 23610.07 37532.77 51941.61 66849.1 82268.11 98211.78 114693.62 131727.46
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（续）表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 31312.46 32095.27 32897.66 33720.09 34563.09 35427.17 36312.85 37220.68 38151.19 39104.97 3258.75

经营活动支出 7780.78 7924.89 8072.29 8223.04 8377.24 8534.96 8696.29 8861.3 9030.09 9202.76 784.79

支付的各项税费 2357.15 6117 6294.23 6475.97 6662.33 6853.44 7049.41 7250.35 7456.42 7667.72 634.51

经营活动产生的现金净额 21174.53 18053.38 18531.14 19021.08 19523.52 20038.77 20567.15 21109.03 21664.68 22234.49 1839.45

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动产生的现金净额

三、融资活动产生的现金

资本金 1

资本金 2（专项债券）

银行借款

偿还债券本金 15000 45000

偿还银行借款本金 20000

支付债券利息 2574.5 2574.5 2574.5 2574.5 2574.5 2574.5 2574.5 2574.5 2574.5 2477.25 1012.5

支付银行借款利息 1000

融资活动产生的现金净额 -23574.5 -2574.5 -2574.5 -2574.5 -2574.5 -2574.5 -2574.5 -2574.5 -2574.5 -17477.25 -46012.5

四、期初现金 131727.46 129327.49 144806.37 160763.01 177209.59 194158.61 211622.88 229615.53 248150.06 267240.24 271997.48

期内现金变动 -2399.97 15478.88 15956.64 16446.58 16949.02 17464.27 17992.65 18534.53 19090.18 4757.24 -44173.05

五、期末现金 129327.49 144806.37 160763.01 177209.59 194158.61 211622.88 229615.53 248150.06 267240.24 271997.48 227824.43
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（四）其他需要说明的事项

1、本次专项债券于 2021年、2022年分两年发行，期限 20年，

每半年付息一次，到期一次偿还本金。

2、各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（五）小结

本项目收入主要是租赁费收入，项目建设资金包含项目资本金及

融资资金。通过对收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出本

项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 369314.38万元，融

资本息合计为 141490.00万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数

达到 2.61倍。

表 10：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 60000 51490 111490

银行借款 20000 10000 30000

融资合计 80000 61490 141490 369314.38

覆盖倍数 2.61
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四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《关于加快

地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕94 号）

等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和管理，并

保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》

规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本

方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政

府专项债券本息。
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五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致项目工

期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材料价格上升导

致投资增加。

2、组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项目不能

按期建成。

3、外部协作条件风险

交通运输、供水、供电等外部配套设施发生重大变化，给项目建

设和运营带来困难。

（二）与项目收益相关的风险

1、数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为敏

感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需求减少，将会对项

目的收益带来一定风险。

2、运营成本增加风险

项目建成后的运营管理存在一定的风险。管理人员、活动安排虽

在一定程度上提高了客户量，增加了收入，但如果管理运营不当，会

造成人员过剩、活动效果未达到预期效果等问题，直接关系到项目运

营成本。
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六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

龙口市市民活动中心项目主管部门为龙口市住房和城乡建设局，

实施单位为龙口市城乡建设投资发展有限公司，本次拟申请专项债券

30000.00万元用于项目建设，年限为 20年。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）项目建设符合国家、省、市相关发展规划

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035年远景目标纲要》第二十九章“全面提升城市品质”中指出：“加

快转变城市发展方式，统筹城市规划建设管理，实施城市更新行动，

推动城市空间结构优化和品质提升。”。该章第一节“转变城市发展方

式”中更明确要求：“按照资源环境承载能力合理确定城市规模和空间

结构，统筹安排城市建设、产业发展、生态涵养、基础设施和公共服

务。推行功能复合、立体开发、公交导向的集约紧凑型发展模式，统

筹地上地下空间利用，增加绿化节点和公共开敞空间，新建住宅推广

街区制。”。

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景

目标纲要》第三十四章“全面提升城市品质”中指出：“坚持‘人民城市

人民建，人民城市为人民’，转变城市发展理念，统筹规划建设，创

新治理模式，完善服务功能，建设新型城市。”。其“强化城市载体功

能。”部分更明确要求：“优化城市空间布局，统筹地上地下空间利用，

建立功能混用、立体开发、公交导向的集约紧凑型发展模式。加强社

区养老、托育、医疗、体育、文化等服务设施建设，推动 ‘15分钟生
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活圈’全覆盖。建立成本合理、期限匹配、多元可持续的城市建设融

资机制。”。

《中共龙口市委关于制定龙口市国民经济和社会发展第十四个

五年规划和 2035年远景目标的建议》“充分发挥中心城区龙头带动作

用”部分明确指出：“坚持融合东西两城和贯通南北山海并举，合理规

划城市、人口和产业发展，做强做优中心城区，推动城市能级显著提

升、城市品质提档升级。重点抓好包括市民活动中心、会展中心、金

融科创中心等项目在内的中央商务区建设，规划并适时启动泳南新

城、高铁新城、龙湾渔人码头以及中村、北河等重大项目和重要节点

开发，推动东西两城相拥发展、融通互联。抓好交通基础设施建设，

加快实施铁路、城市道路、地下管网、5G基站等设施规划建设，打

通城区堵点，推动城区面貌实现大变化、大提升。”。

龙口市市民活动中心是龙口市弥补龙口市文化设施功能不足的

重要基础设施建设项目，符合国家、省、市规划中完善公共服务设施，

提升城市品质和人民生活质量的规划导向，并列入了龙口市十四五规

划重点项目。因此，项目符合相关规划要求。

（2）项目建设符合相关产业政策

项目符合《产业结构调整指导目录（2019年本）》中第一类“鼓

励类”第三十八条“文化”中的第 1小项：公共文化、文化艺术、新闻

出版、广播电视电影、网络视听、文化遗产保护利用及设施建设”；

第三十九条“体育”中的第 3小项：体育健身休闲活动”；第四十二条“其

他服务业”中的第 3小项：老年人、未成年人活动场所。因此，项目

属于国家鼓励类建设项目，符合国家产业政策。

综上所述，项目建设符合国家、省、市相关规划政策的鼓励引导
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方向，具备一定的政策必要性。

2、项目实施的公益性

（1）项目完善了区域基础设施，提升了龙口市形象。

《龙口市新区控制性详细规划》中指出：“新区规划结构为‘两轴

两带、五心五区’。‘两轴’为沿港城大道形成智慧城市发展轴，沿南北

中轴线形成城市活力发展轴。”本项目紧邻港城大道，是规划的核心

区，也是从东、西两侧进入龙口市的咽喉地段，其建设关乎城市形象，

关乎智慧城市建设，关乎城市活力。通过项目建设，将进一步完善龙

口市新区的基础设施，增加城市亮点，提高城市品位，加快城市化的

发展步伐。

（2）项目推动了龙口市文化发展和经济发展。

当前我国正在大力发展文化事业和文化产业，加强公共文化服务

体系建设，市民活动中心作为服务大众的公共文化设施，既是文化娱

乐场所，也是宣传文化的重要阵地。市民活动中心是文化产业的重要

引擎，有利于促进和带动文化产业快速发展。项目将带动龙口市文化

基础设施实现质的飞跃，不仅可以满足生活水平日益提高的龙口市广

大人民群众的文化需要，促进文化事业、产业发展，也能承办中小型

演唱会、文艺晚会，开展会展、旅游参观等经营项目；而且，它以其

特有的魅力吸引着大量的群众，与餐饮、购物等结合在一起，能够打

造城市商业圈，加快产业集聚、扩大内需增加。项目建成后，将大大

提升龙口市城市品位，有利于推进房地产业、旅游业迅速发展，并带

动工农业等相关行业的蓬勃发展。

（3）项目有利于社会主义和谐。

文化建设是构建社会主义和谐社会的重要内容。城乡经济、社会
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的协调发展，离不开文化的发展，一个缺乏文化内涵，文明程度不高

的地区，也缺少持续发展的动力。文化活动中心是社会主义文化建设

工作的重要组成要素，政府赋予了其重要的公益性。在国家公益文化

事业的坚强保障和支持下，文化活动中心担负着为人民群众提供文化

服务的重要功效，这不仅是国家对文化活动中心的期许，更是广大人

民群众对文化生活追求的必然要求，作为当地文体活动的重要载体，

是群众文化活动和精神文明建设的重要阵地，是广大人民群众健身休

闲的场所，是城市文化交流的窗口。文化活动中心由政府主办，以不

断满足人民群众基本的精神文化需要为目标，为居民集中活动提供场

所，是构建和谐社会、建设和谐文化的共同关注点。项目建成后是开

展群众文化活动、传播先进文化的重要阵地，能够满足广大人民群众

就近、经常和有选择地参加文化活动的需要，提高广大人民群众的思

想道德和科学文化素质，统筹城乡和谐发展。

3、项目实施的收益性

项目建成经营收入主要为东馆、西馆以及地下建筑物租赁收入

等。经统计，项目正常年度可实现营业收入 25699.59万元，净利润

可达 17015.79万元。

4、项目建设投资合规性

本项目估算总投资 109330.00万元，其中，建设投资 99254.10万

元，铺底流动资金及建设期利息 10075.90万元。

项目投资按照《建设项目经济评价方法与参数实用手册》、《投

资项目经济咨询评估指南》、《建设项目可行性研究》及《建设项目

经济评价方法与参数》（第三版）及国家财政部税务局相关标准要求，

结合龙口市当地造价标准进行估算，项目投入资源与成本与预期产出
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基本匹配，投资合规合理。

5、项目成熟度

项目目前已取得立项、环评、节能、规划、国土、财政配套等前

期批复要件，并已于 2020年 11月 30日开工建设，预期 2023年 2月

投产。目前项目进展顺利，项目成熟度较高。

6、项目资金来源和到位可行性

项目总投资 10933.00万元，拟申请债务资金 60000.00万元，申

请银行贷款 20000.00万元，剩余资金 29330.00万元由建设单位自筹。

目前，2021年已申请专项债券 15000.00万元，本次规划申请专项债

30000.00 万元，后续规划申请专项债 15000.00 万元，银行贷款

20000.00万元。项目资金来源合理，并能够按规划到位，项目资金来

源有保障。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

经预测，项目正常年度可实现营业收入 25699.59万元，年产生

经营成本 6706.02万元（不含折旧费、利息支出），实现现金流可达

17015.79万元。项目预测收入、成本、收益充分考虑了项目及市场因

素，预测科学，结果合理。

8、债券资金需求合理性

项目总投资 109330.00万元，其中申请债券 60000.00万元，符合

财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》（2020年 12月 9日

财库〔2020〕43号）。其中，本次拟申请债券 30000.00万元，主要

用于项目中期建筑工程，债券资金需求合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

（1）项目偿债计划可行性
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经测算，本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

369314.38万元，融资本息合计为 141490.00万元，项目收益覆盖项

目融资本息总额倍数达到 2.61倍，偿债能力充足，偿债计划可行。

（2）偿债风险点

数量达不到预期风险：从财务分析中的敏感性分析计算表可知，

项目收益对数量较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项

目需求减少，将会对项目的收益带来一定风险。

运营成本增加风险：项目建成后的运营管理存在一定的风险。管

理人员、活动安排虽在一定程度上提高了客户量，增加了收入，但如

果管理运营不当，会造成人员过剩、活动效果未达到预期效果等问题，

直接关系到项目运营成本。

（3）应对措施

在防范偿债风险方面，大力开拓市场，积极创新营销策略。同时，

不断提升运营管理水平，提高服务质量，减少因人员、管理因素造成

的风险。

10、绩效目标合理性

（1）目标明确性

评价要点：①绩效目标设定是否明确；②与部门长期规划目标、

年度工作目标是否一致；③项目受益群体定位是否准确；④绩效目标

和指标设置是否与项目高度相关。

本项目绩效目标申报表中经济效益指标均有设置，项目建设过程

中所需的建材、设备将带动相关行业的发展，同时，项目的建设将明

显改善当地投资环境，也能实现一定的税收，对区域经济起到一定的

促进作用。
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（2）目标合理性

评价要点：①绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配；②绩效

目标与现实需求是否匹配；③绩效目标是否具有一定的前瞻性和挑战

性；④绩效指标是否细化、量化，指标值是否合理。

通过查看预算项目申报表发现大部分绩效目标设置符合实际、合

理可行，与上述要求相符。

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项

无。

（三）评估结论

龙口市市民活动中心项目收益 369314.38万元，项目债券本息合

计 141490.00万元，本息覆盖倍数为 2.61，符合专项债发行要求；项

目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,为本项目

提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符合本地区

的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环境所接受。

总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、

效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投

入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。


