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一、项目基本情况

（一）项目名称

滨州市沾化区城镇污水处理提标改造项目

（二）项目单位

项目立项主体名称：滨州市沾化区北捷市政建设有限公司

项目单位简介：

统一社会信用代码:91371624MA3N7AMP3X

企业类型:有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)

法定代表人:刘增儒

注册资本:2000 万元人民币

成立日期:2018 年 5 月 30 日

企业地址: 山东省滨州市沾化区城北工业园创业二路东首

经营范围：包括建设工程施工；城市建筑垃圾处置（清运）；建

筑劳务分包。城市绿化管理；建筑材料销售；机械设备租赁；土地

整治服务。

（三）项目规划审批

2020 年 11 月，山东省资源环境建设集团有限公司对该项目出具

了《沾化区城镇污水处理提标改造项目可行性研究报告》；

2021 年 5 月，滨州市沾化区发展和改革局对该项目出具了《关

于沾化区城镇污水处理提标改造项目可行性研究报告批复》（沾发改

审批【2021】71 号）；

2021 年 6 月，山东省资源环境集团建设有限公司对该项目重新
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出具了《沾化区城镇污水处理提标改造项目可行性研究报告》；

2021 年 8 月 3日，项目单位取得了滨州市沾化区发展和改革局

出具的《关于对《关于沾化区城镇污水处理提标改造项目可行性研

究报告批复》的变更意见》（沾发改审批【2021】101 号）。

（四）项目规模与主要建设内容

新建细格栅及旋流沉砂池，新增机械微过滤装置、电化学催化

氧化装置、高浓度次氯酸钠杀菌装置、自动加药装置；改造粗格栅

及提升泵站、絮凝初沉池、预曝气池及厌氧池；改造缺氧池为生物

平衡池；改造BEMT曝气生化池及BEMT生物滤池为ISBS生物反应池；

改造二沉池、终沉池、深度处理池为磁混凝沉淀池，铺设污水管网

约 21.3km。“一企一管”污水管道 45km,配套建设污水检测房一座；

新建雨水泵站 2 座，铺设雨水管网 7km；扩建城市污水处理厂 25000m

³/d 规模, 以及道路等配套设施的建设。

（五）项目建设期限

该项目具体实施进度:2021 年 08 月份开工建设,2023 年 6 月

底完成竣工。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）国家和主管部门发布的有关法律、法规、规章、规程等；

（2）本工程的文本资料和设计图纸；

（3）《市政工程投资估算指标》（建设部 2007 年）；
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（4）《市政工程投资估算编制办法》（建设部建标[2007]164 号）；

（5）山东省现行计价定额；

（6）《建设工程投资估算手册》；

（7）《给水排水设计手册（技术经济）》（第三版）；

（8）本单位编制的类似工程资料；

（9）管材价格按生产厂家报价（含运杂费），主要设备价格按

编制期生产厂家报价计列。设备安装、人工及其他设备和材料当地

该季度发布的价格信息计算。

2.估算总额

本项目估算总投资 52,000.00 万元，其中工程费用：42,390.15

万元，工程其他费用 4,786.42 万元，预备费 4,717.66 万元，铺底

流动资金 105.77 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

资金结构 金额（万元） 占比 备注
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三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于污水处理收入。运营期各年收入预

测如下：

表 2：运营收入估算表（单位：万元）
年份 污水收入 合计

2021 - -

2022 - -

2023 7,690.55 7,690.55

2024 15,381.10 15,381.10

2025 15,381.10 15,381.10

2026 15,381.10 15,381.10

2027 15,381.10 15,381.10

2028 15,381.10 15,381.10

2029 15,381.10 15,381.10

2030 15,381.10 15,381.10

2031 15,381.10 15,381.10

2032 15,381.10 15,381.10

2033 15,381.10 15,381.10

2034 15,381.10 15,381.10

2035 15,381.10 15,381.10

2036 15,381.10 15,381.10

2037 15,381.10 15,381.10

2038 15,381.10 15,381.10

2039 15,381.10 15,381.10

2040 15,381.10 15,381.10

2041 15,381.10 15,381.10

合计 284,550.35 284,550.35

估算总投资 52,000.00 100.00%

一、资本金 12,000.00 23.08%

自有资金 12,000.00

二、债务资金 40,000.00 76.92%

专项债券 40,000.00
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根据滨州市沾化区城镇污水处理提标改造项目可行性研究报告

数据，收入预测方法说明如下：

1、污水处理收入

本项目污水收费标准，依据预测理论收费标准方法计算，本项

目收费标准确定污水收费为 16.00 元/吨，生活污水收费为 1.20 元/

吨。依此计算各项经济指标出于谨慎性考虑，对项目计算期内整体

运营收入下调 2.00%进行项目净现金流入测算。

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括原材料费、燃料动力费、工资及福利费、

修理费、其他费用、折旧摊销费、利息支出等。年度运营支出预测

如下：

表 3：运营支出估算表（单位：万元）
年份 原材料 外购动力及燃料 工资及福利 修理费 其他费用 合计

2021 - - - - - -

2022 - - - - - -

2023 3,014.90 310.89 250.00 778.08 629.92 4,983.78

2024 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2025 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2026 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2027 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2028 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2029 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2030 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2031 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2032 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2033 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2034 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2035 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2036 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2037 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2038 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56
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2039 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2040 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

2041 6,029.80 621.77 500.00 1,556.15 1,259.84 9,967.56

合计 111,551.30 11,502.75 9,250.00 28,788.78 23,307.04 184,399.86

根据滨州市沾化区城镇污水处理提标改造项目可行性研究报告

数据，成本预测方法说明如下：

1. 原材料费

按要素成本估算法进行成本估算，原材料费为 6,029.80 万元；

2. 燃料及动力费

按要素成本估算法进行成本估算，燃料动力费为 621.77 万元；

3.工资及福利费

按照人员暂估，工资及福利费年均大约为 500 万元；

4. 修理费

本项目修理费按计提固定资产原值的 2%计算，年均为 1,556.15

万元；

5. 其他费用

其他费用年均为 1,259.84 万元；

6.折旧与摊销

固定资产折旧采用直线折旧法，折旧率按综合折旧率考虑，折

旧年限按 20 年，年综合折旧率按 4.8%计算，年折旧费为 1788.68

万元；摊销为 2.25 万元。

7.相关税费

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率如下：
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表 4：项目税费表

税目 税率 类别

增值税
13% 外购原辅材料费、动力费、修理费

6% 污水处理收入

城建税 7%

教育费附加 3%

地方教育附加 2%

企业所得税 25%

8.利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

40,000.00 万元，2021 年 6 月已发行项目专项债券 1,500.00 万元，

期限 20年，利率 3.83%；2021 年 8月已发行项目专项债券 6,000.00

万元，期限 20 年，利率 3.47%；本期发行项目专项债券 13,000.00

万元，剩余额度 19,500.00 于 2022 年发行完毕。假设年利率 4.20%，

期限 20 年，每半年付息一次，到期一次偿还本金。本项目还本付息

预测如下：

表 5：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度
债券期初余

额
本期新增 本期减少

债券期末余

额
付息合计

还本付息合

计

2021 - 7,500.00 7,500.00 28.73 28.73

2022 7,500.00 32,500.00 40,000.00 948.15 948.15

2023 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2024 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2025 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2026 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2027 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2028 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2029 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2030 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2031 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2032 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2033 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65
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2034 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2035 40,000.00 - 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2036 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2037 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2038 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2039 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2040 40,000.00 40,000.00 1,630.65 1,630.65

2041 40,000.00 7,500.00 32,500.00 1,601.93 9,101.93

2042 32,500.00 32,500.00 - 682.50 33,182.50

合计 40,000.00 40,000.00 32,613.00 72,613.00

（三）项目运营损益表

表 6：项目运营损益表（金额单位：万元）

年份 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年

营业收入 - - - 7,255.24 14,510.47 14,510.47 14,510.47

营业成本 - 28.73 948.15 6,965.30 12,299.95 12,299.95 12,299.95

利润总额 - -28.73 -948.15 289.94 2,210.52 2,210.52 2,210.52

净利润 - -28.73 -948.15 289.94 2,210.52 2,210.52 1,934.21

（续表）

年份 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年

营业收入 14,510.47 14,510.47 14,510.47 14,510.47 14,510.47 14,510.47 14,510.47

营业成本 12,299.95 12,299.95 12,299.95 12,299.95 12,299.95 12,299.95 12,299.95

利润总额 2,210.52 2,210.52 2,210.52 2,210.52 2,210.52 2,210.52 2,210.52

净利润 1,934.21 1,934.21 1,657.89 1,657.89 1,657.89 1,657.89 1,657.89

（续表）

年份 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年

营业收入 14,510.47 14,510.47 14,510.47 14,510.47 14,510.47 14,510.47 14,510.47

营业成本 12,299.95 12,299.95 12,299.95 12,299.95 12,299.95 12,299.95 12,299.95

利润总额 2,210.52 2,210.52 2,210.52 2,210.52 2,210.52 2,210.52 2,210.52

净利润 1,657.89 1,657.89 1,657.89 1,657.89 1,657.89 1,657.89 1,657.89

（续表）

年份 2041 年 2042 年

营业收入 14,510.47 -

营业成本 12,271.23 682.50

利润总额 2,239.25 -682.50

净利润 1,679.43 -682.50
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（四）项目资金测算平衡表

表 7：项目资金测算平衡表（金额单位：万元）

年份 2021 2022 2023 2024 2025

一、经营活动产生的

现金流

1.经营活动产生的现

金流
- - 7,690.55 15,381.10 15,381.10

2.经营活动支付的现

金流
- - 4,983.78 9,967.56 9,967.56

3.经营活动支付的各

项税金
- - - - -

4.经营活动产生的现

金流小计
- - 2,706.77 5,413.54 5,413.54

二、投资活动产生的

现金流量
- - - - -

1.支付项目建设资金 12,717.05 21,195.08 17,982.11 - -

2.支付的铺底资金 - - 105.77 - -

3.投资活动产生的现

金流小计
-12,717.05 -21,195.08 -18,087.88 - -

三、筹资活动产生的

现金流
- - - - -

1.项目资本金 12,000.00 - - - -

2.债券筹资款 7,500.00 32,500.00 - - -

3.偿还债券本金 - - - - -

4.支付融资利息 28.73 948.15 1,630.65 1,630.65 1,630.65

5.筹资活动产生的现

金流合计
19,471.28 31,551.85 -1,630.65 -1,630.65 -1,630.65

四、现金流总计 - - - - -

1.期初现金 - 6,754.23 17,111.01 99.24 3,882.14

2.期内现金变动 6,754.23 10,356.78 -17,011.76 3,782.89 3,782.89

3.期末现金 6,754.23 17,111.01 99.24 3,882.14 7,665.03

（续表）

年份 2026 2027 2028 2029 2030 2031

一、经营活动产生的

现金流

1.经营活动产生的现

金流
15,381.10 15,381.10 15,381.10 15,381.10 15,381.10 15,381.10

2.经营活动支付的现 9,967.56 9,967.56 9,967.56 9,967.56 9,967.56 9,967.56
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金流

3.经营活动支付的各

项税金
276.32 276.32 276.32 552.63 552.63 552.63

4.经营活动产生的现

金流小计
5,137.22 5,137.22 5,137.22 4,860.91 4,860.91 4,860.91

二、投资活动产生的

现金流量
- - - - - -

1.支付项目建设资金 - - - - - -

2.支付的铺底资金 - - - - - -

3.投资活动产生的现

金流小计
- - - - - -

三、筹资活动产生的

现金流
- - - - - -

1.项目资本金 - - - - - -

2.债券筹资款 - - - - - -

3.偿还债券本金 - - - - - -

4.支付融资利息 1,630.65 1,630.65 1,630.65 1,630.65 1,630.65 1,630.65

5.筹资活动产生的现

金流合计
-1,630.65 -1,630.65 -1,630.65 -1,630.65 -1,630.65 -1,630.65

四、现金流总计 - - - - - -

1.期初现金 7,665.03 11,171.60 14,678.17 18,184.75 21,415.01 24,645.27

2.期内现金变动 3,506.57 3,506.57 3,506.57 3,230.26 3,230.26 3,230.26

3.期末现金 11,171.60 14,678.17 18,184.75 21,415.01 24,645.27 27,875.53

（续表）

年份 2032 2033 2034 2035 2036 2037

一、经营活动产生的

现金流
- - -

1.经营活动产生的现

金流
15,381.10 15,381.10 15,381.10 15,381.10 15,381.10 15,381.10

2.经营活动支付的现

金流
9,967.56 9,967.56 9,967.56 9,967.56 9,967.56 9,967.56

3.经营活动支付的各

项税金
552.63 552.63 552.63 552.63 552.63 552.63

4.经营活动产生的现

金流小计
4,860.91 4,860.91 4,860.91 4,860.91 4,860.91 4,860.91

二、投资活动产生的

现金流量
- - - - - -

1.支付项目建设资金 - - - - - -

2.支付的铺底资金 - - - - - -

3.投资活动产生的现

金流小计
- - - - - -
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三、筹资活动产生的

现金流
- - - - - -

1.项目资本金 - - - - - -

2.债券筹资款 - - - - - -

3.偿还债券本金 - - - - - -

4.支付融资利息 1,630.65 1,630.65 1,630.65 1,630.65 1,630.65 1,630.65

5.筹资活动产生的现

金流合计
-1,630.65 -1,630.65 -1,630.65 -1,630.65 -1,630.65 -1,630.65

四、现金流总计 - - - - - -

1.期初现金 27,875.53 31,105.79 34,336.05 37,566.31 40,796.57 44,026.83

2.期内现金变动 3,230.26 3,230.26 3,230.26 3,230.26 3,230.26 3,230.26

3.期末现金 31,105.79 34,336.05 37,566.31 40,796.57 44,026.83 47,257.09

（续表）

年份 2038 2039 2040 2041 2042 合计

一、经营活动产生

的现金流
- - - - - -

1.经营活动产生的

现金流
15,381.10 15,381.10 15,381.10 15,381.10 - 284,550.35

2.经营活动支付的

现金流
9,967.56 9,967.56 9,967.56 9,967.56 - 184,399.86

3.经营活动支付的

各项税金
552.63 552.63 552.63 559.81 - 8,020.32

4.经营活动产生的

现金流小计
4,860.91 4,860.91 4,860.91 4,853.73 - 92,130.17

二、投资活动产生

的现金流量
- - - - - -

1.支付项目建设资

金
- - - - - 51,894.23

2.支付的铺底资金 - - - - - 105.77

3.投资活动产生的

现金流小计
- - - - - -52,000.00

三、筹资活动产生

的现金流
- - - - - -

1.项目资本金 - - - - - 12,000.00

2.债券筹资款 - - - - - 40,000.00

3.偿还债券本金 - - - 7,500.00 32,500.00 40,000.00

4.支付融资利息 1,630.65 1,630.65 1,630.65 1,601.93 682.50 32,613.00

5.筹资活动产生的

现金流合计
-1,630.65 -1,630.65 -1,630.65 -9,101.93 -33,182.50 -20,613.00

四、现金流总计 - - - - - -

1.期初现金 47,257.09 50,487.35 53,717.61 56,947.87 52,699.67 -
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2.期内现金变动 3,230.26 3,230.26 3,230.26 -4,248.20 -33,182.50 19,517.17

3.期末现金 50,487.35 53,717.61 56,947.87 52,699.67 19,517.17 19,517.17

（五）其他需要说明的事项

1.假设本次专项债券于 2022 年 1 月发行成功，期限 20 年，每

半年付息一次，到期一次偿还本金，故测算项目收益与融资自求平

衡时，仅计算到 2042 年。

2. 各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是污水处理收入，项目建设资金包含项目资本

金及融资资金。通过对项目收入以及相关营运成本、税费的估算，

测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

92,130.17 万元，融资本息合计为 72,613.00 万元，项目收益覆盖项

目融资本息总额倍数达到 1.27 倍。

表 8：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目净收益
本金 利息 本息合计

专项债券 40,000.00 32,613.00 72,613.00

融资合计 40,000.00 32,613.00 72,613.00 92,130.17

覆盖倍数 1.27

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门
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的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

该项目在建设期会产生一定的噪声及灰尘等，会对周边群众及

企业的日常生活和工作带来一定的环境影响。但不会对项目所在地

文化、宗教信仰、社会习俗等非物质性因素产生影响，项目的建设

能够被当地社会环境、人文条件所接纳。

（二）与项目收益相关的风险

1.经营管理风险

管理水平还须进一步提高，为此建设单位将在项目建设完成后

聘 请多个具有相关行业管理经营的管理人才，根据项目的特性、范

围、 对象等，加强与外部机构的合作，同时定期对关键管理人员进

行培训 来提升经营管理水平。针对经营管理风险，项目运营过程中，

聘请多 位具有行业成熟经验的管理人才，同时可与第三方管理咨询

机构建立 合作关系。

2. 运营资金风险

政策风险、工程技术风险、环境及移民风险最终也反应在投融

资上，这些风险的增加势必造成投资的增加。投融资风险本身也有

其风险因素，工程项目越大、工期越长、工程难度越大，投融资面

临的风险也越大。投融资风险存在于工程建设各个阶段和各个分项
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工程中，在目前阶段，能否按照国家有关政策取得项目的立项，取

得项目资金的使用权是一项重大的风险因素；另外，项目资金的使

用受国际金融市场汇率波动的影响较大，汇率风险也是投融资风险

的基本因素之一。须由建设方积极努力争取得到国家和地方政策和

取得国家有关部门的支持立项，规避投融资风险。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

滨州市沾化区城镇污水处理提标改造项目，项目主管部门为滨

州市沾化区城北工业园管理服务中心，实施单位为滨州市沾化区北

捷市政建设有限公司，本次拟申请专项债券 13,000.00 万元用于滨

州市沾化区城镇污水处理提标改造项目建设，年限为 20年。

（二）评估内容

本项目已通过项目单位自评及财政部门组织的事前绩效评估，

申请债券资金支持必要可行，具体情况如下：

序

号
事前绩效评估内容 事前绩效评估情况

1 项目实施的必要性、公益性、收益性
项目实施是必要的，具有较好的公益性和一

定收益性

2 项目建设投资合规性与项目成熟度 项目建设合规、较为成熟

3 项目资金来源和到位可行性 项目资金来源明确，具有可行性

4 项目收入、成本、收益预测合理性 项目收入、成本、收益依据充分，预测合理

5 债券资金需求合理性 项目债券资金需求合理

6 项目偿债计划可行性和偿债风险点 项目偿债计划可行、风险可控

（三）评估结论

滨州市沾化区城镇污水处理提标改造项目收益92,130.17万元，
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项目债券本息合计 72,613.00 万元，本息覆盖倍数为 1.27，符合专

项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成

资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。

项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社

会和人文环境所接受。项目建成后能符合国家产业政策和行业发展

规划，市场前景良好，经济效益和社会效益显著，因而该项目是可

行的，也是必要的。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整

机制、项目全过程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。

总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方

向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，

资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使

用要求。


