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一、项目基本情况

（一）项目名称

日照市奎山水厂深度处理及配套管网改扩建工程项目

（二）项目单位

项目立项主体名称：日照市水务集团供水有限公司

项目单位简介：日照市水务集团供水有限公司是隶属于日照市

水务集团有限公司的子公司，2015 年 11 月 13 日注册设立，注册资

本 5000 万元，由原日照市自来水公司、日照经济技术开发区供水公

司、日照市山海天自来水供水中心、岚山自来水（有限）公司等单

位组建而成。

供水公司主要负责新市区、东港区、岚山区、开发区、山海天、

高新区建成区域内的供水生产、输配、服务业务，负责城市供水管

网设施、饮用水水质的安全保障、取水河道水源地巡查保护，负责

城市供水基础设施建设、户表管理改造以及拓展供水业务市场。

（三）项目规划审批

2020 年 10 月，山东弘运环咨工程咨询有限公司出具了《日照市

奎山水厂深度处理及配套管网改扩建工程项目可行性研究报告》。

2021 年 03 月 31 日，日照市水务集团供水有限公司在山东省投

资项目在线审批监管平台备案登记《日照市奎山水厂深度处理及配

套管网改扩建工程项目》，项目代码：2103-371100-04-01-575154，

备案项目总投资为 11,242.00 万元。
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（四）项目规模与主要建设内容

奎山水厂建设日处理 10万吨臭氧活性炭深度水处理工艺，主要

工程内容包括新建提升泵房、臭氧接触池、活性炭吸附池、臭氧发

生间、对现状变配电室进行改造等。奎山水厂配套供水管网改扩建

总长度为 24.2 公里。

（五）项目建设期限

建设起止时间：2021 年 1 月到 2022 年 12 月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）关于发布《山东省建筑工程消耗量定额》、《山东省安装工

程消耗量定额》等的通知（鲁建标字〔2016〕39 号）；

（2）《关于调整建设工程定额人工单价及各专业定额价目表的

通知》（鲁建标字〔2018〕45 号）；

（3）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

（4）现行投资估算的有关规定；

（5）根据各专业提供的可行性研究估算条件；

2.估算总额

本项目估算总投资 11,242.00 万元，其中建设投资 10,010.49

万元，基本预备费 300.32 万元，建设期利息 350.00 万元,铺底流动

资金 581.19 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则
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（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于水费收入。出于谨慎性考虑，对项

目计算期内整体运营收入下浮 20.00%进行项目净现金流入测算，运

营期各年收入预测如下：

表 2：运营收入估算表（单位：万元）

年份 水费收入 合计

2023 5,840.00 5,840.00

2024 5,840.00 5,840.00

2025 5,840.00 5,840.00

2026 5,840.00 5,840.00

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 11,242.00

一、资本金 6,442.00 57.30%
其中金额 2200万
来源于专项债券

自有资金 6,442.00

二、债务资金 7,000.00 49.81%
其中 2200万用于

本项目资本金

专项债券 7,000.00
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2027 5,840.00 5,840.00

2028 5,840.00 5,840.00

2029 5,840.00 5,840.00

2030 5,840.00 5,840.00

2031 5,840.00 5,840.00

2032 2,920.00 2,920.00

合计 55,480.00 55,480.00

根据日照市奎山水厂深度处理及配套管网改扩建工程项目可行

性研究报告数据，收入预测方法说明如下：

1、水费收入

项目营业收入主要为水费，项目日处理 10 万吨，每吨按 2 元

收取，年均收入 7300.00 万元。

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括原材料费、燃料动力费、工资福利费、

修理费、其他费用、折旧摊销费、利息支出等。由于未来年度不可

预知性以及出于谨慎性考虑，由于未来年度不可预知性以及出于谨

慎性考虑，对项目计算期内工资福利费在第一年的基础上以 5.00%

的速度递增计算每年工资，并对项目计算期内整体运营成本上浮

20.00%进行项目净现金流出测算，年度运营支出预测如下：

表 3：运营支出估算表（单位：万元）

年份 原材料 燃料动力费 维修费 工资福利费 其他费用 合计

2023 1,337.54 850.24 233.95 677.16 640.38 3,739.27

2024 1,337.54 850.24 233.95 711.02 640.38 3,773.13

2025 1,337.54 850.24 233.95 746.57 640.38 3,808.68

2026 1,337.54 850.24 233.95 783.90 640.38 3,846.01

2027 1,337.54 850.24 233.95 823.09 640.38 3,885.20

2028 1,337.54 850.24 233.95 864.25 640.38 3,926.36

2029 1,337.54 850.24 233.95 907.46 640.38 3,969.57

2030 1,337.54 850.24 233.95 952.83 640.38 4,014.94
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2031 1,337.54 850.24 233.95 1,000.47 640.38 4,062.59

2032 668.77 425.12 116.98 525.25 320.19 2,056.30

合计 12,706.67 8,077.24 2,222.54 7,992.00 6,083.61 37,082.06

根据日照市奎山水厂深度处理及配套管网改扩建工程项目可行

性研究报告数据，成本预测方法说明如下：

1. 原材料费

本项目原材料为原水、药剂，年均原材料费为 1114.62 万元；

2. 燃料及动力费

项目所需水、电等均按现行市场价格计算，经测算，项目年需

燃料动力费用为 708.53 万元；

3.工资及福利费

项目总定员52人，福利费按14%计取，年需工资及福利费564.30

万元；

4. 修理费

修理费费率按折旧费用的 25%计取，年修理费 194.96 万元；

5. 其他费用

项目污泥处理费年均 8.02 万元；其它制造费用计提比率 10%，

管理费计提倍率 0.5，其他销售费用计提比率 2%，预计年其它费用

总计 525.63 万元；

6.折旧与摊销

折旧费按平均年限法计算，设备按10年折旧，净残值率均为 10%，

年折旧费 779.84 万元；

7.相关税费
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结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率如下：

表 4：项目税费表

税目 税率 类别

增值税 3% 污水处理收入

城建税 7%

教育费附加 3%

地方教育附加 2%

企业所得税 25%

8.利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

7,000.00 万元，本次发行 5,600.00 万元，其中 2,200.00 万用于资

本金，剩余 1,400.00 万元假设 2022 年发行完毕，本期发行假设年

利率 4.00%，期限 10 年，每半年付息一次，到期一次偿还本金。本

项目还本付息预测如下：

表 5：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度
债券期初余

额
本期新增 本期减少

债券期末余

额
付息合计

还本付息合

计

2022 - 7,000.00 7,000.00 140.00 140.00

2023 7,000.00 - 7,000.00 280.00 280.00

2024 7,000.00 7,000.00 280.00 280.00

2025 7,000.00 7,000.00 280.00 280.00

2026 7,000.00 7,000.00 280.00 280.00

2027 7,000.00 7,000.00 280.00 280.00

2028 7,000.00 7,000.00 280.00 280.00

2029 7,000.00 7,000.00 280.00 280.00

2030 7,000.00 - 7,000.00 280.00 280.00

2031 7,000.00 7,000.00 280.00 280.00

2032 7,000.00 7,000.00 - 140.00 7,140.00

合计 7,000.00 7,000.00 2,800.00 9,800.00

（三）项目运营损益表

表 6：项目运营损益表（金额单位：万元）
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年份 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年

营业收入 - 5,669.90 5,669.90 5,669.90 5,669.90 5,669.90

增值税 - 170.10 170.10 170.10 170.10 170.10

税金及附加 - 20.41 20.41 20.41 20.41 20.41

营业成本 140.00 4,799.11 4,832.97 4,868.52 4,905.85 4,945.04

利润总额 -140.00 850.38 816.52 780.97 743.64 704.45

企业所得税 - 212.59 204.13 195.24 185.91 176.11

净利润 -140.00 637.78 612.39 585.73 557.73 528.34

（续表）

年份 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 合计

营业收入 5,669.90 5,669.90 5,669.90 5,669.90 2,834.95 53,864.08

增值税 170.10 170.10 170.10 170.10 85.05 1,615.92

税金及附加 20.41 20.41 20.41 20.41 10.21 193.91

营业成本 4,986.20 5,029.41 5,074.78 5,122.43 2,586.22 47,290.54

利润总额 663.29 620.08 574.71 527.07 238.52 6,379.63

企业所得税 165.82 155.02 143.68 131.77 59.63 1,629.91

净利润 497.47 465.06 431.03 395.30 178.89 4,749.72

（四）项目资金测算平衡表

表 7：项目资金测算平衡表（金额单位：万元）

年份 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

一、经营活动产

生的现金流

1.经营活动产生

的现金流 - - 5,840.00 5,840.00 5,840.00 5,840.00 5,840.00

2.经营活动支付

的现金流 - - 3,739.27 3,773.13 3,808.68 3,846.01 3,885.20

3.经营活动支付

的各项税金 - - 403.10 394.64 385.75 376.42 366.62

4.经营活动产生

的现金流小计 - - 1,697.62 1,672.23 1,645.57 1,617.57 1,588.18

二、投资活动产

生的现金流量 - - - - - - -

1.支付项目建设

资金 315.00 9,995.81 - - - - -

2.支付的铺底资

金 - - 581.19 - - - -

3.投资活动产生
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的现金流小计 -315.00 -9,995.81 -581.19 - - - -

三、筹资活动产

生的现金流 - - - - - - -

1.项目资本金
350.00 3,892.00 - - - - -

2.债券及银行借

款筹资款 - 7,000.00 - - - - -

3.偿还债券及银

行借款本金 - - - - - - -

4.支付融资利息
- 140.00 280.00 280.00 280.00 280.00 280.00

5.筹资活动产生

的现金流合计 350.00 10,752.00 -280.00 -280.00 -280.00 -280.00 -280.00

四、现金流总计
- - - - - - -

1.期初现金
- 35.00 791.19 1,627.62 3,019.86 4,385.42 5,722.99

2.期内现金变动
35.00 756.19 836.43 1,392.23 1,365.57 1,337.57 1,308.18

3.期末现金
35.00 791.19 1,627.62 3,019.86 4,385.42 5,722.99 7,031.17

（续表）

年份 2028 2029 2030 2031 2032 合计

一、经营活动产生的

现金流
-

1.经营活动产生的

现金流
5,840.00 5,840.00 5,840.00 5,840.00 2,920.00 55,480.00

2.经营活动支付的

现金流
3,926.36 3,969.57 4,014.94 4,062.59 2,056.30 37,082.06

3.经营活动支付的

各项税金
356.33 345.53 334.19 322.28 154.88 3,439.74

4.经营活动产生的

现金流小计
1,557.31 1,524.90 1,490.87 1,455.14 708.81 14,958.20

二、投资活动产生的

现金流量
- - - - - -

1.支付项目建设资

金
- - - - - 10,310.81

2.支付的铺底资金 - - - - - 581.19

3.投资活动产生的

现金流小计
- - - - - -10,892.00
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三、筹资活动产生的

现金流
- - - - - -

1.项目资本金 - - - - - 4,242.00

2.债券及银行借款

筹资款
- - - - - 7,000.00

3.偿还债券及银行

借款本金
- - - - 7,000.00 7,000.00

4.支付融资利息 280.00 280.00 280.00 280.00 140.00 2,800.00

5.筹资活动产生的

现金流合计
-280.00 -280.00 -280.00 -280.00 -7,140.00 1,442.00

四、现金流总计 - - - - - -

1.期初现金 7,031.17 8,308.48 9,553.38 10,764.25 11,939.39 -

2.期内现金变动 1,277.31 1,244.90 1,210.87 1,175.14 -6,431.19 5,508.20

3.期末现金 8,308.48 9,553.38 10,764.25 11,939.39 5,508.20 5,508.20

（五）其他需要说明的事项

1.假设本次专项债券于 2022 年 1 月发行成功，期限 10 年，每

半年付息一次，到期一次偿还本金。

2. 各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是水费收入，项目建设资金包含项目资本金及

融资资金。通过对项目收入以及相关营运成本、税费的估算，测算

得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 14,958.20

万元，融资本息合计为 9,800.00 万元，项目收益覆盖项目融资本息

总额倍数达到 1.53 倍。

表 8：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目净收益
本金 利息 本息合计

专项债券 7,000.00 2,800.00 9,800.00

融资合计 7,000.00 2,800.00 9,800.00 14,958.20
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覆盖倍数 1.53

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

该项目在建设期会产生一定的噪声及灰尘等，会对周边群众及

企业的日常生活和工作带来一定的环境影响。但不会对项目所在地

文化、宗教信仰、社会习俗等非物质性因素产生影响，项目的建设

能够被当地社会环境、人文条件所接纳。

（二）与项目收益相关的风险

1.经营管理风险

管理水平还须进一步提高，为此建设单位将在项目建设完成后

聘 请多个具有相关行业管理经营的管理人才，根据项目的特性、范

围、 对象等，加强与外部机构的合作，同时定期对关键管理人员进

行培训 来提升经营管理水平。针对经营管理风险，项目运营过程中，

聘请多 位具有行业成熟经验的管理人才，同时可与第三方管理咨询

机构建立 合作关系。
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2. 运营资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致项目

工 期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材料价格上

升导 致投资增加。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

日照市奎山水厂深度处理及配套管网改扩建工程项目，项目主

管部门为日照城投集团有限公司，实施单位为日照市水务集团供水

有限公司，本次拟申请专项债券 5,600.00 万元用于日照市奎山水厂

深度处理及配套管网改扩建工程项目建设，年限为 10年。

（二）评估内容

根据上述评估依据，制定指标体系见表 8：

表 8：事前绩效评估指标体系及权重

一级指标 二级指标 权重

实施必要性

（20）

政策相关性 5

职能相关性 5

需求相关性 5

财政投入相关性 5

实施公益性（5） 建设公益性 5

项目实施收益性

（15）

投入合理性 5

成本控制措施有效性 5

收益预测合理性 5

建设投资合规性（20）

申报审批程序规范性 5

资金来源渠道、筹措程序合规性 5

投入渠道及方式合理性 5
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筹资风险可控性 5

项目成熟程度（5） 项目实施成熟性 5

项目资金来源和到位可行

性（5）
项目资金来源和到位可行性 5

债券资金需求合理性（5） 债券资金需求合理性 5

项目偿债计划可行性和偿

债风险点及应对措施（5）
偿债计划可行性 5

绩效目标合理性

（20）

目标明确性 10

目标合理性 10

合计 100

1、项目实施的必要性

项目符合《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035 年远景目标纲要》、《山东省国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035 年远景目标纲要》等文件精神，建设供水工程是

保障当地经济社会可持续发展的需要，也是进一步提升城市管理水

平的需要。随着生活水平的水断提高，居民的人均用水量将不断增

加。得分 5分；与主管部门职能、规划及年度重点工作相关，得分 5

分；项目有迫切的现实需求和明确的服务对象，得分 5 分；该项目

属于公共财政支持范围，并且已按规定履行主管部门审批程序等，

得分 5 分；综上，该指标得分为 20分。

2、项目实施的公益性

项目的建设以服务为宗旨，供水安全关系到是否坚持了以人为

本，坚持了人与自然和谐，关系着一个国家发展的水平和质量，关

系到是否落实了科学发展观和构建社会主义和谐社会的要求。为人

民群众提供充足、良好的饮用水，是改善人民群众生存条件、实现

安居乐业，保持社会安定团结的重要基础，是社会发展和进步的具
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体体现。保障供水安全，充分体现了以人为本的原则，从人民群众

的根本利益出发，来满足人们的供水需求，这是全面建设小康社会

主义和谐社会的客观要求。属于公益性项目，该指标得分为 5 分。

3、项目实施的收益性

该项目投入产出比合理，成本测算充分，得分 5 分；该项目采

取了相关成本控制措施，成本控制有效。但项目实施过程中，缺少

完善的成本控制制度，需要进一步完善相关控制措施扣 1 分，得分 4

分；项目收入预测以项目规划为上限，结合当地供水现状，进行适

当修正，适当考虑经济长期增长的情况而确定；项目成本以收入为

基础确定维修费、水电费等运行维护费用，并按现行国家法律法规

的规定预测各项税费，得分 5分；综上，该指标得分为 14分。

4、项目建设投资合规性

该项目申报、审批、调整及项目资金申请、审批、拨付等方面

已履行或计划履行的程序规范，得分 5 分；资金来源渠道、筹措程

序合规，得分 5 分；投入渠道及方式合理，得分 5 分；筹资风险可

控，资金筹措体现权责对等，财权和事权匹配，已按规定开展财政

承受能力评估和债务风险评估等得分 4分；综上，该指标得分为 19

分。

5、项目成熟度

项目建设单位成立建设筹备小组，主要负责项目的实施。

本项目现已办理完成部分手续，而且本项目建设内容为一般性

基建施工，分标段施工，且施工过程风险性较低，该指标得分为 4
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分。

6、项目资金来源和到位可行性

本项目报批总投资 11,242.00 万元，其中项目资本金 4,242.00

万元，申请地方债券 7,000.00 万元。项目资本金已落实到位，该指

标得分为 5分。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入、成本、收益预测是依据《建设项目经济评价方法与

参数》(第三版)、《投资项目可行性研究指南》、《山东省建筑工程消

耗量定额》及同类工程投资情况进行编制的。根据估算结果，项目

财务内部收益率高于行业基准收益率，财务净现值为正数，投资利

润率、投资利税率较高，投资回收期低于行业基准投资回收期，且

项目具有一定的抗风险能力，本项目在财务上较为可行，该指标得

分为 5 分。

8、债券资金需求合理性

通过项目建设，可以有效保障城市饮用水安全，贯彻落实科学

发展观，建设安全、洁净的城市供水管网及泵站，全面提升区域内

供水能力，保障生活用水供水压力持续稳定，解决区域内供水压力

不足问题，项目不仅解决居民用水需求有着十分重要的作用；还可

以充实和改善日照市供水基础设施，彻底解决当地居民用水问题，

促进社会和谐稳定。综上，该指标得分为 5分。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

根据项目未来数据的合理预测在专项债券发行期限内产生的可
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用于还付本息金额的净现金流入能够覆盖债券本息金额，用于还本

付息资金的充足性能够得到保障。

项目风险贯穿于项目建设和运营的全过程。参考本类项目的实

施和运营状况，其风险主要有以下几种：

（1）工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致工程

量增加、投资增加、工期拖长等。

（2）资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致项目

工期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材料价格上

升导致投资增加。

（3）组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项目不

能按期建成；未能制定有效的企业竞争策略，而导致企业在市场竞

争中失败。

（4）社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营带来

损失。

风险防范对策：

从上述分析中可以看出资金风险是项目存在的风险。为了合理

有效地做到事前控制，使各项风险发生的概率和后果降到最低点，

建议做好以下防范对策：
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（1）建设单位应根据项目建设投资进度，保证各阶段的资金及

时到位，以保证项目按计划完成，使预测的各项财务指标实现；

（2）项目前期应认真做好招标工作，选择好设计单位和设备材

料供货商，项目建设过程中，确保资金及时到位，合理安排资金的

使用计划，做好投资控制。

综上，该指标得分为 5 分。

10、绩效目标合理性

该项目绩效目标是明确，与相关规划、计划相符，绩效目标与

绩效指标和现实需求匹配，绩效目标和指标是已细化、量化，得分

10分；目标值具有科学性、前瞻性，得分 8 分。综上，该指标得分

为 18分。

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项

无。

综上，该项目事前绩效评估综合评价得分为 95分，建议予以支

持。

（三）评估结论

日照市奎山水厂深度处理及配套管网改扩建工程项目收益

14,958.20 万元，项目债券本息合计 9,800.00 万元，本息覆盖倍数

为 1.53，符合专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠

的融资成本完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项

目的顺利施工。项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时

间内为本地区社会和人文环境所接受。项目建成后能符合国家产业

政策和行业发展规划，市场前景良好，经济效益和社会效益显著，
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因而该项目是可行的，也是必要的。但该项目在绩效目标细化、项

目退出清理调整机制、项目全过程制度建设、筹资风险应对措施等

方面存在不足。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财

政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施

方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合

专项债券申报使用要求。


