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一、项目基本情况

（一）项目名称

城镇垃圾处理项目

（二）项目单位

东营市湿地城市建设推进中心，该单位宗旨和业务范围参与制定

湿地城市建设规划，负责城市园林绿化、生物多样性和环境艺术的

业务指导；负责中心城区东青高速路以东的湿地公园管理、园林绿

化、城市环境提升、市容环境维护、市政设施管理、照明管理等工

作，负责污水管网、泵站、污水处理厂的基础设施管理，承担城市

防汛抗旱有关事务性工作，承办辖区内房产管理具体业务工作；承

担辖区内城市建设项目工程质量安全评估和技术服务，负责湿地建

设项目迁占补偿，组织实施城中村和老旧小区改造工程，推动城市

更新。承担湿地城市建设和管理的其它工作。

（三）项目规划审批

城镇垃圾处理项目赋码号为 2201-370571-04-01-881970。

（四）项目规模与主要建设内容

该项目对城镇垃圾处理系统查漏补缺，完善垃圾分类收集设施，

建设大件垃圾、园林垃圾、机械化清扫垃圾收集处理设施，改造多

功能环卫站、停车场等环卫设施，对垃圾填埋场实施环境影响调查

及保护，完善城镇垃圾收运处理系统。

（五）项目建设期限

本项目建设期为 2022 年 1 月至 2022 年 12 月。
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二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）《全国市政工程投资估算指标》(HG247-103-96)；

（2）市政工程，定额标准以《山东省市政工程消耗量定额》为

计算依据，并根据山东省东营市的人工、材料及机械价格水平进行

调整，施工取费执行东营市的有关取费标准；

（3）山东省建设厅鲁建标字[2006]第 2号《关于印发〈山东省

建筑安装市政工程费用项目组成及计算规则〉的通知》；

（4）其它费用，按东营市的相关取费标准估算；

（5）山东省东营市材料预算定额价目表；

（6）项目承办单位提供的有关资料；

（7）同类工程投资情况。

2.估算总额

本项目估算总投资 23000 万元，其中工程费用 20700 万元，工

程建设其他费用 1780 万元，预备费 520 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金
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来源如下：

表 1：资金结构表

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于出售可回收资源收入。运营期各年

收入预测如下：

表 2：运营收入估算表（单位：万元）

年度 收入

2023 年 2,896.00

2024 年 2,896.00

2025 年 2,896.00

2026 年 2,896.00

2027 年 2,896.00

2028 年 2,896.00

2029 年 2,896.00

2030 年 2,896.00

2031 年 2,896.00

合计 26,064.00

收入预测方法说明：

年营运收入=各资源数量×单价

收入项目 数量（吨） 单价（元） 金额（万元）

塑料 2100 3,000.00 630.00

纸类 3000 1,400.00 420.00

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 23,000.00 100%

一、资本金 11,600.00 50.43%

自有资金 11,600.00

二、债务资金 11,400.00 49.57%

专项债券 11,400.00
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金属 2700 1,800.00 486.00

石子 70000 180.00 1,260.00

有机肥 1000 1,000.00 100.00

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括人员费用、运营维护费、燃料动力费、

后勤办公费、折旧费、利息支出等。年度运营支出预测如下：

表 3：运营支出估算表（单位：万元）

年度 人员费用 运营维护费 燃料动力费 后勤办公费 合计

2023 年 100.00 72.83 144.80 10.00 327.63

2024 年 100.00 72.83 144.80 10.00 327.63

2025 年 100.00 72.83 144.80 10.00 327.63

2026 年 100.00 72.83 144.80 10.00 327.63

2027 年 100.00 72.83 144.80 10.00 327.63

2028 年 100.00 72.83 144.80 10.00 327.63

2029 年 100.00 72.83 144.80 10.00 327.63

2030 年 100.00 72.83 144.80 10.00 327.63

2031 年 100.00 72.83 144.80 10.00 327.63

合计 900.00 655.47 1303.20 90.00 2,948.67

成本预测方法说明：

1.固定资产折旧年限为 30年、净残值率为 5%；

2.本项目定员 20人，人均工资按 50,000.00 元/人/年考虑；

3.运营维护费按年折旧额的 10%估算；

4.燃料动力费按销售收入的 5%估算；

5.后勤办公费按每年 10万估算。

6.利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

11,400.00 万元，假设年利率 4.00%，期限 10 年，每半年付息一次，

到期一次偿还本金。本项目还本付息预测如下：



5

表 4：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度 期初本金余额 本期新增
本期偿还

本金

期末本金

余额
融资利率 应付利息

应付本息

合计

2022 年 11,400.00 11,400.00 4.00% 456.00 456.00

2023 年 11,400.00 11,400.00 4.00% 456.00 456.00

2024 年 11,400.00 11,400.00 4.00% 456.00 456.00

2025 年 11,400.00 11,400.00 4.00% 456.00 456.00

2026 年 11,400.00 11,400.00 4.00% 456.00 456.00

2027 年 11,400.00 11,400.00 4.00% 456.00 456.00

2028 年 11,400.00 11,400.00 4.00% 456.00 456.00

2029 年 11,400.00 11,400.00 4.00% 456.00 456.00

2030 年 11,400.00 11,400.00 4.00% 456.00 456.00

2031 年 11,400.00 11,400.00 4.00% 456.00 11,856.00

合计 11,400.00 11,400.00 4,560.00 15,960.00

（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 5。

（四）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 6。
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表 5：项目运营损益表（单位：万元）

序号 项目 合计
建设期 经营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 营业收入 26064.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00

2 总成本费用 14549.64 456.00 1565.96 1565.96 1565.96 1565.96 1565.96 1565.96 1565.96 1565.96 1565.96

3 政府土地收入 0.00

4 利润总额 11514.36 -456.00 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04

5 应纳税所得额 11514.36 -456.00 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04

6 所得税

7 净利润 11514.36 -456.00 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04 1330.04

8 期初未分配利润 0.00 -456.00 874.04 2204.08 3534.12 4864.16 6194.20 7524.24 8854.28 10184.32

9 累计可供分配的利润 11514.36 -456.00 874.04 2204.08 3534.12 4864.16 6194.20 7524.24 8854.28 10184.32 11514.36

10 提取法定盈余公积

11 可供投资者分配的利润

12 累计未分配利润 11514.36 -456.00 874.04 2204.08 3534.12 4864.16 6194.20 7524.24 8854.28 10184.32 11514.36

13 息税前利润 16074.36 0.00 1786.04 1786.04 1786.04 1786.04 1786.04 1786.04 1786.04 1786.04 1786.04

14 息税折旧摊销前利润 23115.33 0.00 2568.37 2568.37 2568.37 2568.37 2568.37 2568.37 2568.37 2568.37 2568.37
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表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元）

序号 项目 合计
建设期 经营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 经营活动净现金流量 23115.33 2568.37 2568.37 2568.37 2568.37 2568.37 2568.37 2568.37 2568.37 2568.37

1.1 现金流入 26064.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00

1.1.1 营业收入 26064.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00 2896.00

1.1.2 增值税销项税额

1.1.3 政府土地收入

1.1.4 其他流入

1.2 现金流出 2948.67 327.63 327.63 327.63 327.63 327.63 327.63 327.63 327.63 327.63

1.2.1 经营成本 2948.67 327.63 327.63 327.63 327.63 327.63 327.63 327.63 327.63 327.63

1.2.2 增值税进项税额

1.2.3 税金及附加

1.2.4 增值税

1.2.5 所得税

1.2.6 其他流出

2 投资活动净现金流量 -23000.00 -23000.00

2.1 现金流入

2.2 现金流出 23000.00 23000.00

2.2.1 建设投资 23000.00 23000.00

2.2.2 维持运营投资

2.2.3 流动资金

2.2.4 其他流出

3 筹资活动净现金流量 7040.00 23000.00 -456.00 -456.00 -456.00 -456.00 -456.00 -456.00 -456.00 -456.00 -12312.00
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3.1 现金流入 23456.00 23456.00

3.1.1 项目资本金投入 11600.00 11600.00

3.1.2 建设投资借款

3.1.3 流动资金借款 456.00 456.00

3.1.4 债券 11400.00 11400.00

3.1.5 长期借款

3.1.6 其他流入

3.2 现金流出 16416.00 456.00 456.00 456.00 456.00 456.00 456.00 456.00 456.00 456.00 12312.00

3.2.1 各种利息支出 4560.00 456.00 456.00 456.00 456.00 456.00 456.00 456.00 456.00 456.00 456.00

3.2.2 偿还债务本金 11400.00 11400.00

3.2.3 应付利润（股利分配） 0.00

3.2.4 其他流出 456.00 456.00

4 净现金流量 7155.33 0.00 2112.37 2112.37 2112.37 2112.37 2112.37 2112.37 2112.37 2112.37 -9743.63

5 累计盈余资金 7155.33 0.00 2112.37 4224.74 6337.11 8449.48 10561.85 12674.22 14786.59 16898.96 7155.33
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（五）其他需要说明的事项

1.假设本次专项债券于 2022 年发行成功，期限 10 年，每半年

付息一次，到期一次偿还本金。

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是出售可回收资源收入，项目建设资金包含项

目资本金及融资资金。通过对收入以及相关营运成本的估算，测算

得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 23,115.33

万元，融资本息合计为 15,960.00 万元，项目收益覆盖项目融资本

息总额倍数达到 1.45 倍。

表 7：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
本息支付

经营净现金流量
本金 利息 本息合计

专项债券 11,400.00 4,560.00 15,960.00
23,115.33

融资合计 11,400.00 4,560.00 15,960.00

覆盖倍数 1.45

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足
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额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

安全事故风险：运转设备操作过程中，因操作过程接触启动设

备，如操作不慎或违反操作规程，易造成机械损伤。在有电器设备

或电线的地方可能发生触电事故。在有加热设备和管路的地方，可

能造成烫伤。

（二）与项目收益相关的风险

1.数量达不到预期风险

经分析可知，项目收益对数量较为敏感，如果市场供需态势发

生较大变化，项目产量减少，将会对项目的收益带来一定风险。

2.运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全

等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接

关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

城镇垃圾处理项目，项目单位为东营市湿地城市建设推进中心，

本次拟申请专项债券11,400.00万元用于该项目建设，年限为10年。

（二）评估依据

1、《中共山东省委山东省人民政府关于全面推进预算绩效管理

的实施意见》（鲁发〔2019〕2 号）；

2、《山东省省级政策和项目预算事前绩效评估管理暂行办法》
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（鲁财绩〔2019〕5 号）；

3、《山东省省级政策和项目预算事前绩效评估工作规程》（鲁

财绩〔2020〕5号）；

4、《东营市市级政策和项目预算事前绩效评估管理暂行办法》

（东财绩〔2020〕10 号）；

5、东营市财政局“关于组织开展 2022 年市级部门预算事前绩

效评估工作的通知”；

6、该项目相关规划、实施方案以及涉及到相关资料信息；

7、其他相关规章制度、法规和规划等。

（三）评估内容

根据上述评估依据，制定指标体系见表 8：

表 8：事前绩效评估指标体系及权重

一级指标 二级指标 权重

立项必要性

（20）

政策相关性 5

职能相关性 5

需求相关性 5

财政投入相关性 5

项目收益性

（20）

投入合理性 5

成本控制措施有效性 7

收益预测合理性 8

绩效目标合理性

（20）

目标明确性 10

目标合理性 10

实施方案有效性

（20）

实施内容明确性 5

投资合规性 5

实施方案可行性 5

过程控制有效性 5
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一级指标 二级指标 权重

筹资合理性

（20）

项目成熟度 5

债券资金需求合理性 5

财政投入能力 5

偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施 5

合计 100

1、立项必要性。该项目符合国家及省市相关行业发展政策，得

分 5 分；与主管部门职能、规划及年度重点工作相关，得分 5 分；

项目有迫切的现实需求和明确的服务对象，得分 5 分；该项目属于

公共财政支持范围，并且已按规定履行主管部门审批程序等，得分 5

分；综上，该指标得分为 20分。

2、项目收益性。该项目投入产出比合理，成本测算充分，得分

5分；该项目采取了相关成本控制措施，成本控制有效。但项目实施

过程中，缺少完善的成本控制制度，需要进一步完善相关控制措施

扣 2 分，得分 5 分；项目收入预测以项目规划为上限，结合市场容

量，进行适当修正，项目成本以经济运行为基础确定人工成本，以

年折旧费确定运营维护费，以收入为基础确定燃料动力费用，项目

收入、成本、收益预测合理性，得分 8分；综上，该指标得分为 18

分。

3、绩效目标合理性。该项目绩效目标是明确，与相关规划、计

划相符，绩效目标与绩效指标和现实需求匹配，绩效目标和指标是

已细化、量化，得分 10 分；目标值具有科学性、前瞻性，得分 10

分。综上，该指标得分为 20分。

4、实施方案可行性。该项目内容明确、具体，与绩效目标匹配，
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得分 5 分；该项目实施方案设计合理可行，得分 5 分；人员、设施、

物资等基础保障条件已具备，不确定因素和风险可控，项目已采取

有效的过程控制措施等，得分 5 分；但项目清理、退出、调整机制

存在不足扣 2 分，得分 3分；综上，该指标得分为 18分。

5、筹资合规性。该项目申报、审批、调整及项目资金申请、审

批、拨付等方面已履行或计划履行的程序规范，得分 5 分；资金来

源渠道、筹措程序合规，得分 5 分；投入渠道及方式合理，得分 5

分；筹资风险可控，已按规定开展财政承受能力评估和债务风险评

估等得分 5分；综上，该指标得分为 20分。

6、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施。项目负债合

理，偿债计划安全可行，预期收益能如期实现带来的债务。风险应

对措施：保证项目按期投入使用，加强项目管理降低项目成本；投

入后加强管理，加大营销力度，不断提高项目收益水平和盈利能力。

7、项目实施的公益性。该项目的实施完善了垃圾收集末端处理

系统，对垃圾处理系统查漏补缺，为当地人民群众创造一个良好的

生活工作环境，产生明显的环境效益和社会效益。

综上，该项目事前绩效评估综合评价得分为 96分，建议予以支

持。

（四）评估结论

城镇垃圾处理项目经营净现金流量 23,115.30 万元，项目债券

本息合计 15,960.00 万元，本息覆盖倍数为 1.45，符合专项债发行

要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,
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为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符

合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环

境所接受。项目建成后能为东营经济技术开发区垃圾处理系统查漏

补缺，完善垃圾收集末端处理系统，建设园林废弃物资源再利用。

但该项目在退出清理调整机制、成本控制制度等方面存在不足。总

的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、

效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金

投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要

求。
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