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一、项目基本情况

（一）项目名称

烟台长岛永兴 110千伏长岛侧电缆入地工程

（二）项目单位

长岛海洋生态文明综合试验区交通和住房建设管理局。长

岛海洋生态文明综合试验区交通和住房建设管理局于 2019

年机构改革期间成立，下设公用事业服务中心。单位性质机关

法人，法人代表：宋振宇，电话：3212470，统一社会信用代

码：11370634MB2860696N，地址：长岛县海滨路 105 号。

主要职能：区交通住建局贯彻党中央关于交通运输、港口、住

房和城乡建设、城市管理、人民防空工作的方针政策和决策部

署，落实省委、市委和区工委（县委）工作要求，在履行职责

过程中坚持和加强党对交通运输、住房和城乡建设、城市管理、

人民防空工作的集中统一领导。

（三）项目规划审批

项目已取得的批复文件：

2022 年 10 月 27 日，长岛海洋生态文明综合试验区自然

资源局出具的 《关于烟台长岛永兴 110千伏长岛侧电缆入地

工程选址和用地意见》(长自然资函〔2022〕133号)。

2022 年 10 月 31 日，长岛海洋生态文明综合试验区行政

审批服务局作出的《关于<烟台长岛永兴 110千伏长岛侧电缆
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入地工程可行性研究报告>的批复》(长审批投〔2022〕35号)。

（四）项目规模与主要建设内容

建设电缆沟、电缆隧道、电缆排管、电缆桥架、电缆拉管

等共 5.09公里，同时利用已建成电缆隧道 2.2公里、排管 1.5

公里，形成 8.79 公里电缆线路路径；敷设 110千伏电缆至永

兴变电站，实现长岛由“单站双线供电”变为“双站四线供电”，

提高驻岛军民用电可靠性。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2024年 3月至 2025年 12月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、国家发改委、建设部发布的《建设项目经济评价方法

与参数》（第三版）

2、建标（2007）164 号文《市政工程投资估算编制办法》

3、住房和城乡建设部《市政公用设施建设项目经济评价》

4、《产业结构调整指导目录（2019 年本）》（2021 年

修改）

5、《山东省市政工程消耗量定额》2016

6、《山东省建筑工程消耗量定额》2016

7、《山东省安装工程消耗量定额》2016

8、本次设计提交的图纸及文字说明



— 3 —

9、不足部分套用已建成同类工程经济指标

10、《烟台长岛永兴 110千伏长岛侧电缆入地工程可行性

研究报告》

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹及发行专项债券等方式。

其中：项目单位自有资金 2,200.00 万元，拟发行专项债券

8,200.00万元。本期拟发行专项债券 5,200.00万元，后续拟发

行债券 3,000.00 万元，其中：2025 年拟发行债券 3,000.00 万

元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 10,400.00 100.00%

一、资本金 2,200.00 21.15%

（一）自有资金 2,200.00

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券
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三、项目预期收益及融资平衡情况

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 8,200.00 78.85%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 5,200.00

（三）后续拟发行专项债券 3,000.00

（四）银行融资
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计
2024年

（建设期）

2025年
（建设期）

2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 22,371.14 0.00 0.00 12,292.58 1,818.96 1,888.66 1,983.09 2,059.93 2,140.62 187.30
经营活动支出 B 1,022.68 0.00 0.00 468.64 102.06 104.50 109.73 112.42 115.24 10.08
支付的各项税费 C 6,574.56 0.00 0.00 4,060.33 441.85 466.28 498.89 525.82 554.10 27.27
经营活动现金净流

量
D=A-B-C 14,773.90 0.00 0.00 7,763.61 1,275.04 1,317.87 1,374.47 1,421.69 1,471.28 149.95

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 10,192.00 6,800.00 3,392.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
流动资金支出 F
投资活动现金净流

量
G=-E-F -10,192.00 -6,800.00 -3,392.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三、融资活动产生的现金 —
资本金（自有资金） H 2,200.00 2,200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
专项债券 I 8,200.00 5,200.00 3,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
银行借款 J
偿还债券本金 K 8,200.00 5,200.00 3,000.00
偿还银行借款本金 L
支付债券利息 M 2,296.00 0.00 208.00 328.00 328.00 328.00 328.00 328.00 328.00 120.00
支付银行借款利息 N
融资活动现金净流

量

O=H+I+J-K-L-
M-N -96.00 7,400.00 2,792.00 -328.00 -328.00 -328.00 -328.00 -328.00 -5,528.00 -3,120.00

四、期初现金 P 0.00 600.00 0.00 7,435.61 8,382.65 9,372.52 10,418.99 11,512.68 7,455.95
期内现金变动 Q=D+G+O 4,485.90 600.00 -600.00 7,435.61 947.04 989.87 1,046.47 1,093.69 -4,056.72 -2,970.05

五、期末现金 R=P+Q 4,485.90 600.00 0.00 7,435.61 8,382.65 9,372.52 10,418.99 11,512.68 7,455.95 4,485.90
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目计划发行专项债券 8,200.00万元，本期拟发行专

项债券 5,200万元，假设利率 4.00%，期限 7年，每年付息一

次，到期一次偿还本金。后续拟发行专项债券 3,000.00万元，

假设利率 4.00%，期限 7年，每年付息一次，到期一次偿还本

金。专项债券还本付息情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额 融资利率 应付利息 还本付息合计

2024年 - 5,200.00 - 5,200.00 4.00% 0.00 0.00

2025年 5,200.00 3,000.00 - 8,200.00 4.00% 208.00 208.00

2026年 8,200.00 - - 8,200.00 4.00% 328.00 328.00

2027年 8,200.00 - - 8,200.00 4.00% 328.00 328.00

2028年 8,200.00 - - 8,200.00 4.00% 328.00 328.00

2029年 8,200.00 - - 8,200.00 4.00% 328.00 328.00

2030年 8,200.00 - - 8,200.00 4.00% 328.00 328.00

2031年 8,200.00 - 5,200.00 3,000.00 4.00% 328.00 5,528.00

2032年 3,000.00 - 3,000.00 0.00 4.00% 120.00 3,120.00

合计 - 8,200.00 8,200.00 - - 2,296.00 10,496.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 14,773.90 万
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元，融资本息合计 10,496.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.41。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

本项目属基础设施建设，实施的社会效益十分明显，社会

经济环境也为本项目的建设运营提供了良好的环境支持。社会

风险因素较少。客观而言，本项目的实施也会对当地的环境造

成一定的影响，施工期间产生的扬尘、建筑垃圾会对当地的环

境造成一定的污染，这样会引起部分居民的反对。建议建设单

位应与城市环卫部门协作一致，加强施工过程中的安全卫生管

理，可妥善解决以上风险。

（二）与项目收益相关的风险

影响项目收益的风险主要是收入与支出变动风险。因收入
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受到宏观经济、市场情况、相关政策等诸多因素影响，现实中

可能存在运营收入和运营成本项目不确定等问题，可能存在因

运营收益下降影响项目收入规模，偿债能力减弱，影响还本付

息。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

烟台长岛永兴 110千伏长岛侧电缆入地工程，项目主管部

门为长岛海洋生态文明综合试验区交通和住房建设管理局。长

岛海洋生态文明综合试验区交通和住房建设管理局于 2019

年机构改革期间成立，下设公用事业服务中心，项目拟申请专

项债券 8,200.00万元用于项目建设，年限为 7年。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）项目符合《山东省国民经济和社会发展第十四个五

年规划和 2035年远景目标纲要》提出加快储能研究应用，建

立健全储能管理机制和标准体系，探索储能应用于电力辅助服

务、分布式电力和微电网等领域的技术模式，分类推进示范工

程建设构建智慧能源系统，加快智能电网、能源微网建设，大

力发展“冷热电”三联供分布式能源网络，推广终端一体化集成

供能模式，引导能源发展从供方主导向供需互动转变。因此，

项目建设符合国家、省、市“十四五”规划的要求，可促进区域

配电网络的建设，保障区域电能传输的稳定性及可靠性。
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为全面落实科学发展观，加强和改善宏观调控，引导社会

投资，推进产业结构优化升级，促进一、二、三产业健康协调

发展，逐步形成农业为基础、高新技术产业为先导、基础产业

和制造业为支撑、服务业全面发展的产业格局，坚持节约发展、

清洁发展、安全发展，实现可持续发展，国家发展和改革委员

会发布了《产业结构调整指导目录（2019年本）》，该目录

由鼓励、限制和淘汰三类产业组成，本项目建设属于鼓励类，

第四项“电力”第十条“电网改造与建设，增量配电网建设”，分

析认为本项目属于鼓励建设的项目，因此，项目建设符合国家

产业政策的规定。

（2）项目符合烟台市基础设施发展规划，促进沿线地区

的资源开发，推动经济发展的需要，与对应部门的职能相关性

较强。

（3）项目实施后有助于推动长岛地区能源结构的优化，

促进清洁能源的发展，降低环境污染。有助于提升长岛地区的

城市形象和环境质量，为当地居民提供更加舒适、美观的生活

环境，因此本工程的建设是必要的，也是迫切的。

2、项目实施的公益性

（1）项目建设促进长岛海洋生态文明综合试验区社会经

济发展的需要。

现如今，不管是城市还是农村，每户人家均新置了种类繁

多的家用电器如：洗衣机、冰箱、空调等，这些家电不仅方便
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了生活，大大减轻了家务量，这给人们节省了做家务的时间，

从而，可以将这些时间放在创造经济或者消费上，最终提高了

经济水平。因此，电网建设必须保证电的顺畅供应，服务人们

生活。刺激文化消费电影、电视剧、微博、微信已经成为了当

今社会文化娱乐的主要方式之一。而这些消费均必须建立在电

的基础上。加强电网建设，提供优质电能，确保人们可以随时

消费，从而，提高一个地方的文化消费比重。完善交通系统地

铁、公交指示、路灯等都需要电的维持。而一个地方的经济发

展离不开其交通条件，所谓要先富，先修路便是基于此。因此，

优化电网建设，完善交通系统，必然会给这个地方带来经济效

益。该项目的实施将提升长岛地区的电力供应能力，为当地企

业和居民提供更加稳定、可靠的电力服务。这将有助于促进长

岛地区的经济发展，提高当地居民的生活水平。

（2）项目建设对提升长岛海洋生态文明综合试验区城市

公共安全和保护生态环境起到积极作用。

电缆入地工程可以减少地面设施对公共安全的影响，降低

火灾、触电等事故的风险。同时，该项目有助于提升长岛地区

的公共安全水平，保障当地居民的生命财产安全。同时，电缆

入地工程可以减少地面设施对生态环境的影响，减少对土地资

源的占用，降低对自然环境的破坏。这将有助于保护长岛地区
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的生态环境，促进可持续发展。

（3）项目能够减少地面设施对城市形象的影响，提升城

市的美观度和整洁度。这将有助于改善长岛地区的城市形象，

提高城市的吸引力和竞争力。

项目实施的目的即为带动地方经济发展，提高居民生活水

平及幸福感，本项目建设将促进长岛海洋生态文明综合试验区

经济社会快速发展，推动当地经济的发展。项目建设将充分整

合现有资源，对提高当地居民收入、劳动力就业等都有不同程

度的促进作用。

3、项目实施的收益性

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目

预期产生的现金流入主要来源于电力输送现金流入、管网使用

现金流入。

4、项目建设投资合规性

项目符合国家相关政策，符合《长岛海洋生态文明综合试

验区建设实施规划》等相关文件要求，与国家、省、市相关行

业宏观政策相关性强。

5、项目成熟度

项目目前已取得立项等前期批复要件，并已于 2024 年 3

月开工建设，预期 2025年 12月完工。目前项目进展顺利，项

目成熟度较高。
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6、项目资金来源和到位可行性

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券方式。其

中，项目单位自有资金 2,200.00万元，占总投资的 21.15%；

发行专项债券 8,200.00万元，占总投资的 78.85%，

本期拟发行专项债券 5,200.00 万元，2025 年拟发行专项

债券 3,000.00万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

（1）项目收入预测

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目

预期产生的现金流入主要来源于电力输送现金流入、管网使用

现金流入。

（2）项目成本预测

本项目在债券存续期间的运营成本主要包括:燃料动力费、

工资福利费、折旧费、其他费用、税金及附加等。

8、债券资金需求合理性

本项目估算总投资 10,400.00万元，其中：项目单位自有

资金 2,200.00 万元，占总投资的 21.15%；发行专项债券

8,200.00万元，占总投资的 78.85%。

本期拟发行专项债券 5,200.00 万元，2025 年拟发行专项

债券 3,000.00万元。 符合财政部关于印发《地方政府债券发

行管理办法》（2020年 12月 9日财库〔2020〕43号）的相关
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要求。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

（1）项目偿债计划可行性

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 14,773.90 万

元，融资本息合计 10,496.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.41。

（2）偿债风险点

数量达不到预期风险：从财务分析中的敏感性分析计算表

可知，项目收益对数量较为敏感，如果市场供需态势发生较大

变化，用量项目需求减少，将会对项目的收益带来一定风险。

运营成本增加风险：项目建成后的运营管理存在一定的风

险。管理人员、活动安排虽在一定程度上提高了客户量，增加

了收入，但如果管理运营不当，会造成人员过剩、活动效果未

达到预期效果等问题，直接关系到项目运营成本。

（3）应对措施

在防范偿债风险方面，不断提升运营管理水平，减少因人

员、管理因素造成的风险。

10、绩效目标合理性

（1）目标明确性

本项目绩效目标申报表中经济效益指标均有设置，项目建

设过程中所需的建材、设备将带动相关行业的发展，同时，项
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目的建设将明显改善当地投资环境，也能实现一定的税收，对

区域经济起到一定的促进作用。

（2）目标合理性

通过查看预算项目申报表发现大部分绩效目标设置符合

实际、合理可行，符合相关要求。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

14,773.90万元，融资本息合计为 10,496.00万元，项目本息覆

盖倍数为 1.41，符合专项债发行要求。项目建设符合本地区的

经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环境所接

受。项目实施完善长岛基础设施，是一项民生工程，具有良好

的社会效益。项目实施将提升长岛地区的电力供应能力，为当

地企业和居民提供更加稳定、可靠的电力服务。这将有助于促

进长岛地区的经济发展，提高当地居民的生活水平。但该项目

在绩效目标细化、相关时限调整机制、项目组织、进度安排、

等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相

应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性

较强，实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项目事

前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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