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一、项目基本情况

（一）项目名称

利津县中心医院新院区建设项目

（二）项目单位

利津县财金投资集团有限公司

（三）项目规划审批

2019 年 10 月 23 日，东营市利津县行政审批服务局出具的立项

批复：利行审投发【2019】50 号。

（四）项目规模与主要建设内容

该项目总占地面积 168815.45m²，总建筑面积为 124862.45m²。

其中，地上总建筑面积为 113382.69m²，包括∶门诊医技建筑面积约

43501.94m ²、住院部建筑面积为 46438.49m ²、行政教学中心

6344.30m²、后勤保障中心 6345.44m²、学术报告厅 1169.20m²、感染

楼 4131.34m²、放疗中心 3025.45 m²、及其他附属楼群;地下总建筑

面积约为 11479.76m²，规划总床位 1000 张，机动车停车位 2268 个，

非机动车停车位 1024 个，同时配套完善公用、消防、安全、环保等

设施。

（五）项目建设期限

本项目建设期 36个月（2019 年 12 月-2022 年 11 月）。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

项目建设投资根据建筑设计方案以及山东省建筑工程预算相关
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定额及取费标准进行估算。

（1）国家计委、建设部颁布的《建设项目经济评价方法与参数》

第三版；

（2）建筑工程，以国家建材局《建材工业土建工程概算定额》

为计算依据，并根据山东省东营市的人工、材料及机械价格水平进

行调整，施工取费执行东营市的有关取费标准；

（3）设备购置，按现在的设备出厂价或报价资料进行估算，并

计算设备运杂费（主要为食堂所用设备）；

（4）安装工程，根据行业标准及类似工程概算指标，并根据当

地人工、材料及机械价格水平进行调整计算；

（5）其它费用，按东营市的相关取费标准估算；

（6）项目承办单位提供的有关资料；

（7）同类工程投资情况；

（8）新的有关财务制度和会计制度。

2.估算总额

项目总投资额为78000.00万元。其中建设工程费用61597万元，

工程建设其他费用 10626 万元，基本预备费用 5777 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2. 资金来源
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考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

根据《国务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》

（国发〔2019〕26 号文件）规定，最低资本金比例为 20%。综合考

虑本项目给投资方带来的效益，本次资本金比例为 21.79%，即项目

资本金 17,000.00 万元，专项债券融资 61,000.00 万元。其中专项

债券前期已发行54,400.00万元，本期发行5,000.00万元，预计2022

年上半年继续发行 1,600.00 万元。具体情况如下：

金额单位：人民币万元

项目

资本金 专项债券

金额 占比（%） 金额 占比（%）
其中

前期发行 本期发行 后期发行

东营市利津县

中心医院新院

区建设项目

17,000.00 21.79 61,000.00 78.21 54,400.00 5,000.00 1,600.00

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目现金流入主要为门诊收入和住院收入两部分，根据利津

县现住人口及以前年度门诊量测算，预计该项目建成后第一年该医

院年门诊量按年计算为 280000 人次，平均诊疗费用 290 元，第二年

及第三年年门诊量按增速 10%测算，平均诊疗费用 300 元，至第四年

稳定。

根据 2018 年住院费用测算实际平均住院费用及住院人次，预计

项目建成后第一年年住院人次为 15500 人次，第二年及第三年按年
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增速 10%测算，至第四年稳定，第一年平均住院费用为 6500 元/次/

人，以后年度平均住院费用为 6800 元/次/人。

以上参考《利津县中心医院新院区建设项目可行性研究报告》

的数据。出于谨慎性考虑，对项目计算期内整体运营收入下浮 10%

进行项目现金流入测算。本项目现金流入如下：

金额单位：人民币万元

年份 门诊收入 住院收入 合计

2020年 - - -

2021年 - - -

2022年 - - -

2023年 7,308.00 9,067.50 16,375.50

2024年 8,316.00 10,434.60 18,750.60

2025年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2026年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2027年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2028年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2029年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2030年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2031年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2032年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2033年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2034年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2035年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2036年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2037年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2038年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2039年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2040年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

2041年 9,147.60 11,478.06 20,625.66

合计 171,133.20 214,629.12 385,762.32

（二）项目运营现金流出预测

项目运营成本主要包括人员工资、外购燃料动力费、运营维护

费、办公及其他费用、医疗药品费和医疗卫生材料费。

1.人员工资：人均年工资费用为第一年 10万元，第二年及以后
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各年 11万元；第一年职工人数为 305 人，第二年按 315 人测算，第

三年按 330 人测算，以后年度职工人数与第三年相同。

2.外购燃料动力费：按年收入额的 3%测算。

3.运营维护费：按年折旧额的 30%测算。

4.办公及其他费用：按年收入额的 2.5%测算。

5.医疗药品费：按年收入额的 12.5%测算。

6.医疗卫生材料费：按年收入额的 11%测算。

以上参考《利津县中心医院新院区建设项目可行性研究报告》

的数据。根据国家年度统计公报，2018 年、2019 年、2020 年居民消

费价格上涨幅度分别为 2.1%、2.9%、2.5%，三年平均涨幅为 2.5%。

基于谨慎性原则，前三年经营期内的各项运营成本上浮 3%，第四年

起各项费用均在上年度基础上上涨 3%进行预测，本项目运营成本现

金流出如下：

金额单位：人民币万元

年份
人员工

资

外购燃料及动

力费

运营维护

费

办公及其他费

用

医疗药品

费

医疗卫生材料

费
合计

2020年 - - - - - - -

2021年 - - - - - - -

2022年 - - - - - - -

2023年 3,141.50 562.23 763.23 468.53 2,342.61 2,061.49 9,339.59

2024年 3,568.95 643.77 763.23 536.48 2,682.38 2,360.49 10,555.30

2025年 3,738.90 708.15 763.23 590.13 2,950.62 2,596.54 11,347.57

2026年 3,851.07 729.39 786.13 607.83 3,039.14 2,674.44 11,688.00

2027年 3,966.60 751.27 809.71 626.06 3,130.31 2,754.67 12,038.62

2028年 4,085.60 773.81 834.00 644.84 3,224.22 2,837.31 12,399.78

2029年 4,208.17 797.02 859.02 664.19 3,320.95 2,922.43 12,771.78

2030年 4,334.42 820.93 884.79 684.12 3,420.58 3,010.10 13,154.94

2031年 4,464.45 845.56 911.33 704.64 3,523.20 3,100.40 13,549.58

2032年 4,598.38 870.93 938.67 725.78 3,628.90 3,193.41 13,956.07
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2033年 4,736.33 897.06 966.83 747.55 3,737.77 3,289.21 14,374.75

2034年 4,878.42 923.97 995.83 769.98 3,849.90 3,387.89 14,805.99

2035年 5,024.77 951.69 1,025.70 793.08 3,965.40 3,489.53 15,250.17

2036年 5,175.51 980.24 1,056.47 816.87 4,084.36 3,594.22 15,707.67

2037年 5,330.78 1,009.65 1,088.16 841.38 4,206.89 3,702.05 16,178.91

2038年 5,490.70 1,039.94 1,120.80 866.62 4,333.10 3,813.11 16,664.27

2039年 5,655.42 1,071.14 1,154.42 892.62 4,463.09 3,927.50 17,164.19

2040年 5,825.08 1,103.27 1,189.05 919.40 4,596.98 4,045.33 17,679.11

2041年 5,999.83 1,136.37 1,224.72 946.98 4,734.89 4,166.69 18,209.48

合计
88,074.8

8
16,616.39 18,135.32 13,847.08 69,235.29 60,926.81

266,835.7

7

7、项目税费现金流出预测

本项目不涉及相关税费。

8、利息支出

（1）专项债券

2020 年 1 月份已发行 10年期专项债券 43,000.00 万元，年利率

为 3.34%；2021 年 11 月 30 日已发行 20 年期专项债券 11,400.00 万

元，年利率为 3.5%。假定本期及后期专项债券年利率为 4.2%，发行

期限为 20年，还本付息方式为每半年支付一次利息，最后一期利息

随本金一起支付。还本付息计划如下表：

金额单位：人民币万元

年度
债券期初余

额
本期新增 本期减少

债券期末余

额
付息合计 还本付息合计

2020 年 - 43,000.00 0.00 43,000.00 718.10 718.10

2021 年 43,000.00 11,400.00 0.00 54,400.00 1,436.20 1,436.20

2022 年 54,400.00 6,600.00 0.00 61,000.00 1,973.80 1,973.80

2023 年 61,000.00 0.00 0.00 61,000.00 2,112.40 2,112.40

2024 年 61,000.00 0.00 0.00 61,000.00 2,112.40 2,112.40

2025 年 61,000.00 0.00 0.00 61,000.00 2,112.40 2,112.40

2026 年 61,000.00 0.00 0.00 61,000.00 2,112.40 2,112.40

2027 年 61,000.00 0.00 0.00 61,000.00 2,112.40 2,112.40

2028 年 61,000.00 0.00 0.00 61,000.00 2,112.40 2,112.40

2029 年 61,000.00 0.00 0.00 61,000.00 2,112.40 2,112.40

2030 年 61,000.00 0.00 43,000.00 18,000.00 1,394.30 44,394.30
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2031 年 18,000.00 0.00 0.00 18,000.00 676.20 676.20

2032 年 18,000.00 0.00 0.00 18,000.00 676.20 676.20

2033 年 18,000.00 0.00 0.00 18,000.00 676.20 676.20

2034 年 18,000.00 0.00 0.00 18,000.00 676.20 676.20

2035 年 18,000.00 0.00 0.00 18,000.00 676.20 676.20

2036 年 18,000.00 0.00 0.00 18,000.00 676.20 676.20

2037 年 18,000.00 0.00 0.00 18,000.00 676.20 676.20

2038 年 18,000.00 0.00 0.00 18,000.00 676.20 676.20

2039 年 18,000.00 0.00 0.00 18,000.00 676.20 676.20

2040 年 18,000.00 0.00 0.00 18,000.00 676.20 676.20

2041 年 18,000.00 0.00 11,400.00 6,600.00 676.20 12,076.20

2042 年 6,600.00 0.00 6,600.00 0.00 138.60 6,738.60

合计 - 61,000.00 61,000.00 - 27,886.00 88,886.00

（三）项目净现金流量

经营期现金流入 385,762.32 万元，扣除相关运营成本现金流出

266,835.77 万元，项目净现金流量为 118,926.55 万元。具体如下：

金额单位：人民币万元

年份 现金流入 运营成本现金流出 净现金流量

2020 年 - - -

2021 年 - - -

2022 年 - - -

2023 年 16,375.50 9,339.59 7,035.91

2024 年 18,750.60 10,555.30 8,195.30

2025 年 20,625.66 11,347.57 9,278.09

2026 年 20,625.66 11,688.00 8,937.66

2027 年 20,625.66 12,038.62 8,587.04

2028 年 20,625.66 12,399.78 8,225.88

2029 年 20,625.66 12,771.78 7,853.88

2030 年 20,625.66 13,154.94 7,470.72

2031 年 20,625.66 13,549.58 7,076.08

2032 年 20,625.66 13,956.07 6,669.59

2033 年 20,625.66 14,374.75 6,250.91

2034 年 20,625.66 14,805.99 5,819.67

2035 年 20,625.66 15,250.17 5,375.49

2036 年 20,625.66 15,707.67 4,917.99

2037 年 20,625.66 16,178.91 4,446.75

2038 年 20,625.66 16,664.27 3,961.39

2039 年 20,625.66 17,164.19 3,461.47

2040 年 20,625.66 17,679.11 2,946.55
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2041 年 20,625.66 18,209.48 2,416.18

合计 385,762.32 266,835.77 118,926.55

（四）项目资金测算平衡表

根据本报告中的现金流分析测算表，本项目的现金流期末累计

结余均大于 0，不存在资金缺口。测算结果显示，本项目可用于偿还

融资本息的项目净现金流量 118,926.55 万元，对应本项目融资到期

本息总计 88,886.00 万元，项目收益对融资本息的覆盖倍数为 1.34，

项目偿债能力较强。现金流分析测算表如下：

金额单位：人民币万元

现金流模拟测算表 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年

现金流入 - - - - - -

资本金流入 8,500.00 5,100.00 10,000.00 - - -

债券资金流入 43,000.00 11,400.00 - - -

其他融资资金流入 - - - - - -

运营期现金流入 - - 0.00 16,375.50 18,750.60 20,625.66

现金流入总额 51,500.00 16,500.00 10,000.00 16,375.50 18,750.60 20,625.66

现金流出 - - - - - -

建设期资金流出 50,781.90 15,063.80 8,026.20 - - -

运营期现金流出 - - - 9,339.59 10,555.30 11,347.57

债券还本付息 718.10 1,436.20 1,973.80 2,112.40 2,112.40 2,112.40

其他融资还本付息 - - - - - -

现金流出总额 51,500.00 16,500.00 10,000.00 11,451.99 12,667.70 13,459.97

现金净流量 - - - - - -

当年项目现金净流入 0.00 0.00 0.00 4,923.51 6,082.90 7,165.69

期末项目累计现金结存额 0.00 0.00 0.00 4,923.51 11,006.41 18,172.10

（续表）

现金流模拟测算表 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

现金流入 - - - - - -

资本金流入 - - - - - -

债券资金流入 - - - - - -

其他融资资金流入 - - - - - -

运营期现金流入 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66

现金流入总额 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66

现金流出 - - - - - -

建设期资金流出 - - - - -

运营期现金流出 11,688.00 12,038.62 12,399.78 12,771.78 13,154.94 13,549.58

债券还本付息 2,112.40 2,112.40 2,112.40 2,112.40 44,394.30 676.20
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其他融资还本付息 - - - - - -

现金流出总额 13,800.40 14,151.02 14,512.18 14,884.18 57,549.24 14,225.78

现金净流量 - - - - - -

当年项目现金净流入 6,825.26 6,474.64 6,113.48 5,741.48 -36,923.58 6,399.88

期末项目累计现金结存额 24,997.36 31,472.00 37,585.48 43,326.96 6,403.38 12,803.26

（续表）

现金流模拟测算表 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

现金流入 - - - - - -

资本金流入 - - - - - -

债券资金流入 - - - - - -

其他融资资金流入 - - - - - -

运营期现金流入 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66

现金流入总额 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66

现金流出 - - - - - -

建设期资金流出 - - - - - -

运营期现金流出 13,956.07 14,374.75 14,805.99 15,250.17 15,707.67 16,178.91

债券还本付息 676.20 676.20 676.20 676.20 676.20 676.20

其他融资还本付息 - - - - - -

现金流出总额 14,632.27 15,050.95 15,482.19 15,926.37 16,383.87 16,855.11

现金净流量 - - - - - -

当年项目现金净流入 5,993.39 5,574.71 5,143.47 4,699.29 4,241.79 3,770.55

期末项目累计现金结存额 18,796.65 24,371.36 29,514.83 34,214.12 38,455.91 42,226.46

（续表）

现金流模拟测算表 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 合计

现金流入 - - - - - -

资本金流入 - - - - - 23,600.00

债券资金流入 - - - - - 54,400.00

其他融资资金流入 - - - - - 0.00

运营期现金流入 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66 0.00 385,762.32

现金流入总额 20,625.66 20,625.66 20,625.66 20,625.66 0.00 463,762.32

现金流出 - - - - - 0.00

建设期资金流出 - - - - - 73,871.90

运营期现金流出 16,664.27 17,164.19 17,679.11 18,209.48 0.00 266,835.77

债券还本付息 676.20 676.20 676.20 12,076.20 6,738.60 88,886.00

其他融资还本付息 - - - - - -

现金流出总额 17,340.47 17,840.39 18,355.31 30,285.68 6,738.60 429,593.67

现金净流量 - - - - - -

当年项目现金净流入 3,285.19 2,785.27 2,270.35 -9,660.02 -6,738.60 34,168.65

期末项目累计现金结存额 45,511.65 48,296.92 50,567.27 40,907.25 34,168.65 -
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（五）其他需要说明的事项

1.本项目 2022 年申请专项债金额 6600.00 万元，贷款年限 20

年。

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是门诊收入和住院收入两部分，项目建设资金

包含项目资本金及专项债券资金。通过对收入以及相关营运成本、

税费的估算，测算得出本项目可用于偿还融资本息的项目净现金流

量118,926.55万元，对应本项目融资到期本息总计88,886.00万元，

项目收益对融资本息的覆盖倍数为 1.34。

金额单位：人民币万元

融资类型 拟融资额度 净现金流入测算 债券/其他融资本息测算 本息覆盖倍数

专项债券 61,000.00 118,926.55 88,886.00 1.34

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。
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五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

自然环境与施工条件的风险：项目工程贯穿春夏秋冬四季，雨

天是工期滞后的主要因素，对雨天带来的工期滞后，应合理的调整

施工作息时间、夜间加班来保证工程的质量和工期节点。夜班作业

是施工期间的工作制度，不是突击行为，项目部管理人员坚持现场

带班，坚守施工现场。各项工序严格做好夜间施工记录。夜间作业

人比较疲惫，容易出现不安全因素。

施工方风险：施工现场的情况千变万化，若承包单位的施工方

案不恰当、计划不周详、管理不完善、解决问题不及时等，都会影

响工程项目的施工进度。因此，在工程投标阶段对组织机构及管理

模式进行详细的规划，结合目前流行的、先进的管理模式及组织机

构，组织精干、高效、富有创造力及充满活力的专业化管理团队。

项目任职的主要管理人员和施工人员均具有丰富的工程施工经验，

并均具有类似工程的管理和施工经验。

设计单位与供应商风险：由于原设计有问题需要修改，或由于

业主提出了新的要求等原因造成设计图纸质量问题；施工过程需要

的材料、构配件、机具和设备等不能按期运抵施工现场或运抵后发

现不符合有关标准的要求，都会影响施工进度。

工程事故风险：工程事故是在工程施工中指能够对人造成伤亡

或对物造成突发性损害的因素。常见工程危险因素有高处坠落、物

体打击、起重伤害、坍塌、机械伤害、触电、车辆伤害、中毒和窒

息、火灾等。
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（二）与项目收益相关的风险

1.经营风险：市场把控不合理，随着市场竞争的加剧以及周边

环境的变化。无视回报一味的投入、扩张将可能成为企业发展的绊

脚石。成本控制不当，成本是企业产品定价的依据。也是企业资源

消耗的载体，成本管控的好坏，直接影响企业的经营效益。

2.运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护和安全等方面

的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系到

项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

概述项目主管部门、实施单位、申请专项债券资金规模及年限

等情况

利津县中心医院新院区建设项目，实施单位为利津县财金投资

集团有限公司，本次拟申请专项债券 6600 万元用于利津县中心医院

新院区建设项目建设，年限为 20年。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

我国人民物质生活水平不断提高，对医疗保健服务提出更高要

求，医院建设如何根据我国卫生事业发展状况，充分考虑世界医疗

发展趋势，以及我国经济发展水平和人民群众对健康的需求，制定

切实可行的方案。医院的更新改造设计已逐渐成为医院实现现代化

的必由之路。
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（1）符合利津县经济发展的需要

近几年，随着利津县当地经济发展加快，各类商业发展繁荣，

民营经济同样也取得了较好的发展，整体经济发展平稳。利津县中

心医院新院区建设项目能为广大患者提供良好的治疗环境；同时利

津县中心医院新院区建设项目的实施，能够改善周边的区域面貌。

因此，项目符合利津经济发展的需要。

（2）本项目的建设是促进相关产业发展，拉动经济增长，经济

发展的需要

建筑行业的生产和消费，与装饰装修业、建材、冶金、纺织、

化工、机械等 30多个物质生产部门紧密相关，并直接影响到家用电

器、家具、装饰产品以及金融、旅游、园林、运输、商业、服务等

行业的发展。因此，建筑装修业是一项本身创造价值，又能带动相

关产业发展的新的经济增长点。因此，该项目开发建设的实施将极

大地促进相关产业的发展，拉动地方经济增长。

（3）本项目的建设是增加当地就业机会，推动区域经济快速发

展的需要

我国人口众多，富有劳动力。随着城市化水平的提高，大量农

民转变为城市市民，同时随着高校的扩招，每年有数百万的大学毕

业生面临找工作，我国就业形势严峻。近年来，我国推出了一系列

的体制改革措施和政策安排，对提高社会就业、促进经济发展方面

起到了积极作用。建筑装修行业属于劳动密集型项目，它的日常运

营需要大量的工作人员。利津县中心医院新院区建设项目能增加当
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地的就业机会，推动区域经济的协调发展。

2、项目实施的公益性

本项目建成后，将在很大程度上缓解因人口膨胀和经济迅速发

展带来的对医疗保健工作的压力，为当地人口提供更加全面、更加

安全的保健卫生服务，从而保障人口健康。这不仅是东营市卫生事

业的民生、民心工程，还是促进利津县经济社会及公共卫生事业与

时俱进，实现跨越式发展的现实选择。

因此，本项目的建设是完善医疗基础设施，保障人民群众健康，

提供高质量、高层次医疗服务水平的需要。

3、项目实施的收益性

本项目收入主要是门诊收入和住院收入，项目建设资金包含项

目资本金及专项债券资金。通过对收入以及相关营运成本、税费的

估算，测算得出本项目可用于偿还融资本息的项目净现金流量

118,926.55 万元，对应本项目融资到期本息总计 88,886.00 万元，

项目收益对融资本息的覆盖倍数为 1.34。

综上所述，该项目评估政策和项目预算编制符合预算管理、地

方政府债务管理等相关规定，采用最优方案，有较好的投入产出比，

费用测算合理。

4、项目建设投资合规性

筹资合规性：（1）该项目资金来源渠道为建设单位自有资金和

专项债券，符合相关规定；（2）资金筹措程序科学规范，论证资料

齐全；（3）资金筹措体现了权责对等，财权和事权匹配。
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财政投入能力：（1）各级财政资金配套方式和承受能力科学合

理；（2）各级财政部门和其他部门无类似项目资金重复投入；（3）

财政资金支持方式科学合理。

筹资风险可控性：（1）对筹资风险认识全面；（2）有针对预

期风险设定应对的措施；（3）应对措施可行、有效。

财政投入可行性：（1）财政支持方式合理；（2）符合预算法、

政府债务管理等相关规定；（3）筹资规模合理。

资金分配合理性：（1）资金分配依据合理，具有或符合相关政

策、测算标准或定额标准；（2）资金分配结果与政策目标、政策内

容相匹配。

5、项目成熟度

项目立项已完成，项目批复：利行审投发【2019】50号。

6、项目资金来源和到位可行性

项目资金筹措遵循投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续

融资的可能，发行专项债券从社会筹资的原则。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

根据建设单位收入来源情况汇报拟通过在建设期公司可获得的

营业收入等，收入的测算根据类似项目、利津县当地的实际收费价

格进行测算，成本预测按照近期运营数据及日常管理人员等进行测

算，预测基本合理。

8、债券资金需求合理性

本项目总投资为 78000.00万元，项目资本金 17,000.00万元，专

项债券融资 61,000.00万元，其中专项债券前期已发行 54,400.00万
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元，本期发行 5,000.00万元，预计 2022年上半年继续发行 1,600.00

万元。根据《国务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》

（国发〔2019〕26号文件）规定，最低资本金比例为 20%。综合考

虑本项目给投资方带来的效益，本次资本金比例为 21.79%，符合国

务院对资本金的规定。且融资中的专项债券专项用于利津县基础设

施项目，符合专项债券的支持方向。因此，本项目债券资金需求合

理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

项目偿债计划可行性强。根据本项目资金测算平衡情况，（1）

期末累计现金结存额大于零；（2）专项债券资金当年可使用完毕；

（3）现金流与专项债券期限相匹配。

项目偿债风险可能存在以下三点：（1）投资风险：因投资测算

不准确，估算投资不能完成项目建设的风险，影响项目投入使用时

间，不能实现预期收益。（2）经营风险：若项目投入运营后的收益

未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本付息产生影响。

同时，项目日常经营性支出涉及人力成本、维修费用等变动因素，

实际支出增加也降低偿债能力。（3）资金风险：本项目资金为上级

资金和地方资金配套，通过综合分析，本项目资金有保证，风险较

小。

综上所述，本项目偿债计划可行。

10、绩效目标合理性

本项目处于项目建设前期，绩效目标以项目建设进展及项目建

成投产后预期还款收益测算作为绩效目标确定，目标即考虑了项目
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建设的进度及必要条件，也考虑了项目建成投产后还款资金来源需

满足专项债券资金还款来源，同时，也根据项目具有公益性的特点

确定了项目的社会满意度，绩效目标合理。

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项

无。

（三）评估结论

利津县中心医院新院区建设项目经营活动净现金流量为

118,926.55 万元，项目融资本息合计 88,886.00 万元，本息覆盖倍

数为 1.34，符合专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优

惠的融资成本完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本

项目的顺利施工。项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短

时间内为本地区社会和人文环境所接受。该项目在绩效目标细化、

项目退出清理调整机制、项目全过程制度建设、筹资风险应对措施

等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的

财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实

施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符

合专项债券申报使用要求。
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