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释 义

中国 指 中华人民共和国

财政部 指 中华人民共和国财政部

发行人 指 山东省人民政府（转贷给滨州市人民政府）

本期债券 指 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券

（二十四期）--2022 年山东省政府专项债券（三十八期）滨

州市滨城区农村供水工程项目

本项目、本期债券募

集资金用途

指 滨城区农村供水工程项目

可行性研究报告 指 《滨州润达水务有限公司滨城区农村供水工程可行性研究报

告》

和信会所、会计事务

所

指 和信会计师事务所（特殊普通合伙）济南分所

《财务评价报告》 指 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券

（二十四期）--2022 年山东省政府专项债券（三十八期）滨

州市滨城区农村供水工程项目收益与融资平衡专项评价报告

项目单位 指 滨州润达水务有限公司（曾用名：滨州市滨城区自来水公司）

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》

财预〔2016〕155 号 指 《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

财预〔2018〕161 号 指 《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作

的通知》（财预〔2018〕161 号）

财库〔2020〕43 号 指 《财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知》

（财库〔2020〕43 号）

本所、本所律师 指 北京市中伦文德（济南）律师事务所及其律师
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北京市中伦文德（济南）律师事务所

关于 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券（二

十四期）--2022 年山东省政府专项债券（三十八期）滨州市滨城区

农村供水工程项目法律意见书

本所根据《中华人民共和国预算法》（以下简称“《预算法》”）、《中华人民共和国

证券法》（以下简称“《证券法》”）、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43号，以下简称“国发〔2014〕43号文”）、《关于对地方政府债务实行限额

管理的实施意见》（财预〔2015〕225号,以下简称“财预〔2015〕225号文”）、《地方

政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号，以下简称“财预〔2016〕155号文”）、

《关于做好2017年地方政府债券发行工作的通知》（财库〔2017〕59号）、《财政部关于

支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161号）、《关于

做好2018年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34号）、《关于印发<地方政

府债务信息公开办法（试行）>》（财预〔2018〕209号）、《关于地方政府专项债券发行

工作的意见》（财库〔2018〕72号）、《国务院关于落实<政府工作报告>重点工作部门分

工的意见》(国发〔2019〕8号)、《财政部关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的

通知》（财预〔2020〕94号）、《财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知》

（财库〔2020〕43号）、《财政部关于印发〈地方政府专项债券项目资金绩效管理办法〉

的通知》财预〔2021〕61号、财政部 国家发展改革委关于引《地方政府专项债券资金投向

领域禁止类项目清单》的通知（财预〔2021〕115号）、《财政部办公厅 国家发展改革委

办公厅关于申报2022年新增专项债券项目资金需求的通知》（财办预〔2021〕209号）、

山东省财政厅 山东省发展和改革委员会转发《财政部办公厅 国家发展改革委办公厅关于申

报2022年新增专项债券项目资金需求的通知》的通知（鲁财预〔2021〕50号）等法律、法

规及规范性文件的有关规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，就

本期债券发行事宜，出具本法律意见书。
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重要提示及声明

1.本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和我国现行法律、法规和

规则指引发表法律意见；本所律师认定某些事项是否合法有效，是以该等事项发生之时所应

适用的法律、法规和规范性文件为依据，同时充分考虑政府有关主管部门给予的有关批准、

确认；本所律师已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本期债券进行了充

分的尽职调查，保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述。

2.本所律师出具本法律意见书依赖于发行人、实施主体、建设单位及项目中介机构已向

本所律师提供了一切应予提供的文件资料。对于出具法律意见至关重要而又无独立证据支持

的事实，本所律师依赖有关政府部门、发行人、实施主体、建设单位、项目中介机构或其他

有关机构出具的证明文件作判断。本所律师同意将法律意见书作为本期债券备案的法律文件

之一，随同其他材料一同报送；愿意作为公开披露文件，并承担相应的法律责任。

3.本所以及承办律师与发行人之间不存在除本期债券发行委托关系以外的任何影响独

立判断的关联关系，并在本期债券发行出具法律意见书过程中恪守诚信原则， 出具的法律

意见书独立客观。

4.本所律师仅就发行人本期债券发行所涉及的法律问题进行核查，不对有关信用评级

（包括但不限于偿债能力、流动性等）、收益和融资平衡方案、财务评估咨询报告等专业事

项发表意见。本法律意见书中涉及信用评级、收益和融资平衡方案、财务评估咨询报告等内

容时，均为严格按照有关中介机构出具的文件引述，并不意味着本所律师对该等内容的真实

性和准确性做出任何明示或默示的保证。

5.本所律师同意发行人部分或全部在发行文件中自行引用法律意见书的内容，但发行人

作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。法律意见书仅供发行人为本期债券

发行之目的使用，不得用作任何其他目的。

基于上述重要提醒及声明，本所对发行人、实施主体、建设单位以及项目中介机构所提
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供的与本期债券发行相关的资料和事实进行了审查和验证，现出具法律意见如下：

一、本期债券的发行要素

本期债券发行基本要素如下：

债券名称 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券（二十四期）

--2022 年山东省政府专项债券（三十八期）滨州市滨城区农村供水工程项

目。

发行人 山东省人民政府（转贷给滨州市滨城区人民政府）。

发行金额 5500 万人民币

发行期限 20 年

发行品种 项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券。

信用级别 经上海新世纪资信评估投资服务有限公司（以下简称上海新世纪）综合评

定，本期债券的信用级别为AAA。在本期债券存续期内，山东省财政厅将

委托上海新世纪资信评估投资服务有限公司每年开展一次跟踪评级。

还本付息方式 在本期债券存续期内每半年支付利息，到期一次性偿还本息。

二、本期债券的发行人

根据《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕

161号），财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知（财预〔2016〕155 号）

之规定，本期债券的发行人为山东省人民政府，转贷给滨州市滨城区人民政府使用。

（一）滨城区概况

滨州市滨城区地处黄河下游鲁北平原，滨州市中心城区。东临东营市利津县，南与博兴
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县、淄博市高青县毗连，西与惠民、阳信两县交界，北与沾化区接壤。滨大高速与205国道

纵穿南北，220国道横贯东西，德龙烟铁路穿境而过。

全区境域横跨黄河下游两岸，地理坐标为：北纬37°12′～37°41′，东经117°47′～

118°10′，东西最大跨径34公里，南北最大跨径45公里，总面积为697.49平方公里。其中

陆地584.48平方公里，占83.80%；水域113.01平方公里，占16.20%。人口密度为每平方公里

679.01人。

（二）滨城区经济发展情况

经本所律师查阅《2021 滨城区国民经济和社会发展统计公报》，2021 年，是中国共产

党成立 100 周年，是滨城经济社会发展极不平凡的一年。一年来，在市委、市政府和区委、

区政府的坚强领导下，全区上下以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，锚定“走在

前列、全面开创”“三个走在前”总遵循、总定位、总航标，深度融入“双型”城市建设，

巩固拓展疫情防控和经济社会发展成果，“更高水平富强滨州中心城区”建设迈出坚实步

伐，实现“十四五”精彩开局。

经滨州市统计局统一核算并反馈，2021 年，全区实现地区生产总值 535.38 亿元，按可

比价格计算，同比增长 9.6%。其中：第一产业实现增加值 17.91 亿元，同比增长 7.8%；第

二产业实现增加值 167.3 亿元，同比增长 10.4%；第三产业实现增加值 350.17 亿元，同比

增长 9.3%。三次产业结构调整为 3.35：31.25：65.4。

（三）滨城区财政情况

1.一般公共预算执行情况

快报统计，2021年，全区一般公共预算收入41.98亿元，完成预算的108.93%，比上年增

长16.55%；上级税收返还和转移支付收入23.50亿元，调入资金、调入稳定调节基金、债务

转贷及上年结转收入14.42亿元，以上收入总计79.9亿元。全区一般公共预算支出43.94亿元，

完成调整预算的104.03%，同比增长9.09%；上解省市、补充预算稳定调节基金、债务还本支
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出等32.58亿元，以上支出总计76.52亿元。收支相抵，结转下年支出3.38亿元。

2.政府性基金预算执行情况

2021年全区政府性基金收入0.90亿元，完成调整预算的99.20%，同比增长37.90%（主要

是新增专项债券项目收益较上年增加）；上级补助收入53.21亿元，新增专项债券收入33.20

亿元，上年结转收入1.50亿元，债券转贷收入0.43亿元，以上收入总计89.25亿元。全区政

府性基金支出74.96亿元，完成调整预算的98.73%，同比增长20.14%（主要是新增专项债券

及土地出让收入规模增加，安排的支出也相应增加）；上解支出、债务还本及调出资金6.49

亿元，以上支出总计81.45亿元。收支相抵，结转下年支出7.80亿元。

3.国有资本经营预算执行情况

2021 年全区国有资本经营预算总收入2640万元，其中：当年收入1865万元，完成调整

预算的102.75%，同比增长36.93%（主要是国有企业上缴收益增加）；上级补助收入595万元，

上年结转收入180万元。全区国有资本经营预算总支出2640万元，其中：当年支出555万元，

完成调整预算的102.40%，同比增长344%（主要是增加国有企业退休人员社会化管理补助支

出415万元，上年无此项支出）；调出资金1735万元；结转下年支出350万元。

4.社会保险基金预算执行情况

2021 年全区社会保险基金预算总收入6.52亿元（不含上级补助和下级上解，下同），

完成调整预算的 95.99%，同比下降17.19%（主要是2020年底开发区居民养老保险的历年结

余资金并入滨城区，导致2020年收入较高）。全区社会保险基金支出5.27亿元，完成调整预

算的96.62%，同比增长6.30%。全区社会保险基金上年末滚存结余8.68亿元，2021年预算执

行中，因市级统收统支，上年城镇职工基本医疗保险基金滚存结余1.02亿元上划市级，当年

社会保险基金收支结余1.25亿元，年末滚存结余8.91亿元。

（四）滨城区政府债务情况

2021 年，经滨州市政府批准，市财政局分配我区政府债务总限额 135.83 亿元（比 2020

年增加政府债务限额 33.2 亿元），其中：一般债务限额 46.59 亿元，专项债务限额 89.24
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亿元。截至 2021 年底，全区政府债务余额 122.65 亿元，其中：一般债务 41.4 亿元，专项

债务 81.25 亿元。全年累计争取政府债券 36.12 亿元，其中：新增专项债券 33.2 亿元、再

融资债券 2.92 亿元。

三、本期债券的募集资金用途

本期债券募集资金将用于滨州市滨城区农村供水工程项目。

（一）项目概况

本项目拟建设于滨城区滨北办事处秦台水库。建设平流沉淀池两座，V型滤池，新建臭

氧活性炭吸附滤池一座，超滤膜组、清水池及配套工艺设备、供水管道。新建5万立方米/

日高标准深度处理设施及配套管网156公里；提升改造引黄渠道13.8公里。项目建成后日供

水规模5万立方米，供水管网覆盖滨城区滨北办事处、秦皇台乡、三河湖镇三个乡镇办事处

120个村供水，近期受益人口可达20余万人。可实现年供水1825万方，可实现年收益10905

万元，年收益率8.79%。本项目总投资22630万元。

（二）项目取得的批复性文件

2020 年 11 月 4 日，滨州市滨城区行政审批服务局核发《关于滨城区农村供水工程项目

核准的批复》，滨城审批字【2020】80 号。

2020 年 11 月 27 日，滨州市滨城区行政审批服务局为滨城区农村供水工程环境影响报

告表出具《审批意见》，滨城环审表【2020-205】。

本所律师认为：本期债券募集资金拟投资的滨城区农村供水工程项目已取得相关批复文

件，现有手续符合法律法规的要求，且将按照法律法规持续完善后续程序，推进项目建设工

作。
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（三）项目的建设单位

根据《关于滨城区农村供水工程项目核准的批复》及其他文件，滨城区农村供水工程的

建设单位是滨州润达水务有限公司（曾用名：滨州市滨城区自来水公司）。

根据项目单位提供的营业执照复印件，并经本所律师在国家企业信用信息公示系统

（http://www.gsxt.gov.cn）查询核实，确认项目单位的基本信息如下：

名称 滨州润达水务有限公司

统一社会信用代码 91371602166985065Q

法定代表人或负责人 王正国

住所 滨州市滨北镇梧桐五路十九号

类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

成立日期 1989年06月02日

营业期限 1989年06月02日至

经营状态 在业

经营范围 集中式供水(有效期限以许可证为准)。自来水管道安装(压力管道

除外)。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营

活动)

登记机关 滨州市滨城区市场监督管理局

综上，本所律师认为，滨州润达水务有限公司系在中华人民共和国境内依法设立、有效

存续的有限责任公司，具备负责该项目各项工作的实施主体资格。

四、本期债券项目融资与收益平衡

根据会计事务所出具的《财务评价报告》显示，和信会所认为“基于财政部对地方政府

发行收益与融资自求平衡专项债券的要求，本项目可以通过发行专项债券的方式进行融资以
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完成资金筹措，并以项目建成后的运营收益对应的充足、稳定的现金流作为还本付息的资金

来源。通过对本项目收益与融资自求平衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期

内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。”

五、本期债券的第三方专业机构及相关文件

（一）审计机构及《财务评价报告》

委托和信会计师事务所（特殊普通合伙）济南分所作为本期债券发行的审计机构。和信

会所就本项目出具了《财务评价报告》，该单位现持有济南市市中区市场监督管理局于2019

年7月16日核发的统一社会信用代码为913701030690342410的《营业执照》，山东省财政厅于

2019年8月7日核发的执业证书编号为370100013706的《会计师事务所分所执业证书》。

本所律师认为：和信会所系经批准依法设立且合法存续的合伙制会计师事务所，具备为

本期债券发行出具专项评价报告的资质。

（二）法律顾问及《法律意见书》

聘请本所作为本期债券发行的专项法律顾问并出具《法律意见书》。本所所系经山东省

司法厅批准设立的合伙制律师事务所，现持有山东省司法厅于2011年5月30日核发的统一

社会信用代码为：313700005755619926的《律师事务所分所执业许可证》。本法律意见

书已由两名执业律师及本所负责人签章并加盖公章。

本所律师认为：本所系经批准依法设立且合法存续的合伙制律师事务所，具备为本期债

券发行出具法律意见书的资质；在本法律意见书上签字的两名执业律师均具备相应的执业资

格。
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六、本期债券的风险因素

（一）利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际经济环境变化等因素

的影响，在本期债券存续期内，市场利率存在波动的可能性。由于本期债券期限较长，在存

续期内，可能面临市场利率周期性波动，而市场利率的波动可能使本期债券投资者的实际投

资收益具有一定的不确定性。

（二）流动性风险

本期债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证券交易所市场交易流通。

本期债券的交易活跃程度受到宏观经济环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿

等因素的影响，发行人无法保证本期债券的持有人能够随时并足额交易其所持有的债券，可

能会出现本期债券在相应的交易场所交易不活跃的情况，从而影响本期债券流动性。

（三）偿付风险

本期债券根据“财预[2016]155 号文”第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还

本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。虽然会计事务所就本申请项目出具了《财务评

价报告》，偿债较有保障，偿付风险低。但该项目相关收益的实现易受到项目实施进度、市

场经济环境等多种因素影响，存在一定的不确定性，将有可能给本期债券偿付带来一定风险。

（四）评级变动风险

由发行人确定的评级机构对本期债券信用等级进行评级，在本期债券存续期期间，若出

现宏观经济的剧烈波动，导致山东地区经济增长速度放缓，政府财政收入波动、政府债务风

险扩大等问题，不排除发行人资信情况出现变化，本期债券的信用等级发生调整，从而为本
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期债券投资者带来一定的风险。

（五）税务风险

根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税问题的通知》（财税

[2013]5 号）规定，企业和个人取得的专项债券利息收入免征企业所得税和个人所得税。

发行人无法保证在本期债券存续期内，上述税收优惠政策不会发生变化。若国家税收政策发

生调增，将导致投资者持有本期债券投资收益发生相应波动。

（六）工程延期的风险

本期项目会消耗大量人力、物力、时间。因管理不善、环境变化等原因，可能出现资金

不足，难以竣工等情况，导致工程延期，不能按时完工，加大项目成本。

（七）效果未达逾期风险

因本期应综合考虑多方面因素，耗费时间长、投入成本大。项目可能会存在不同的复杂

情况或者难度较大等原因，存在未达逾期效果或者效果不明显等风险，可能未能实现逾期项

目效果，提高城市宜居程度的目标。

（八）项目建设管理风险

在项目建设过程中，可能发生原材料价格和人工成本上涨，导致项目建设成本增加；可

能发生设计方案变化、投资规模变化、项目施工单位管理水平等众多情况，对项目建设产生

不确定性，导致项目建设风险。

七、偿债保障措施

1.本期债券募集资金投资项目自身收益与专项债券本息实现自求平衡。



法律意见书

13

2.必要时可发行新一期地方政府专项债券用于偿还本次债券本金。

八、投资者保护机制

本期债券的投资保护机制包括：

1.从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险应急处置预案。

2.建立完善的债券资金使用管理机制。

本所律师认为：本期债券已制定了必要的投资者保护机制。

九、结论意见

根据以上内容，本所律师认为：

1.本期债券已披露发行要素及该项目的主体资格。

2.本期债券募集资金将用于本项目，符合地方政府专项债券发行的相关要求。

3.本项目已获得目前阶段相关批复性文件，现有手续符合法律法规的要求，且将按照法

律法规持续完善后续程序，依法合规推进项目建设等工作。

4.为本期债券发行提供服务的第三方专业机构均具备相应的从业资质。

5.本期债券发行的风险因素包括但不限于利率风险、流动性风险、偿付风险、评级变动

风险、税务风险等等。

6.本期债券已制定了必要的投资者保护机制。

本法律意见书自本所盖章及本所律师签字后生效；本法律意见书仅供本期债券发行之目

的而使用，不得用作其他任何目的。由于使用不当造成的后果与本所及本所律师无关。

（以下无正文，为签署页）
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