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一、项目基本情况

（一）项目名称

山东管理学院劳模教学综合楼建设项目

（二）项目单位

山东管理学院 1938 年始建于革命老区沂水县，前身是 1950 年

组建的山东省总工会干部学校，1987 年改建为山东省工会管理干部

学院，2013 年经教育部、山东省人民政府批准，改建为普通本科高

校，更名为山东管理学院。学校坐落在泉城济南，现有长清和历城

两个校区，总占地面积 73.08 万平方米，建筑面积 30.28 万平方米。

作为全国唯一一所具有工会背景的省属公办普通本科高校，建

校以来，共培训工会干部近 30万人，多项工会理论研究成果为省总

工会决策提供了重要参考。学校是“全国工会干部教育培训示范

校”“全国职工教育培训优秀示范点”，是教育部“互联网+中国制

造 2025”产教融合促进计划建设院校、国家级“新工科研究与实践

项目”立项建设学校，拥有劳动关系、财务管理和审计学 3 个国家

级一流本科专业建设点。

学校设有 12个院（部），现有 30个本科专业、4个专科招生专

业，全日制在校生 11000 余人，建有 104 个校内实验实训室、124

个校外实习实训基地、设施先进的智慧研讨型教学楼、功能完备的

室内外体育场馆、红色书屋、大学生创新创业中心。

（三）项目规划审批

2020 年 8 月 26 日，山东省发展和改革委员会出具《山东省发展
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和改革委员会关于山东管理学院劳模教学综合楼建设项目可行性研

究报告的批复》（鲁发改项审〔2020〕40 号）。

2020 年 3 月 30 日，在济南市环保局完成了建设项目环境影响登

记备案（备案号：202037011300000296）。

（四）项目规模与主要建设内容

山东管理学院劳模教学综合楼建设项目总建筑面积6970平方米，

其中教室 2830 平方米，宿舍 2520 平方米，展厅 960 平方米，后勤

及附属用房 660 平方米。项目包含南楼和北楼，中间由展厅连接，

北楼为六层，南楼为三层，中间展厅为一层。项目建成后，使用功

能涵盖学员宿舍、餐厅、智慧教学教室、展厅等方面。

（五）项目建设期限

该项目预计 2022 年 7 月前完成准备，8 月份开工，2023 年 8 月

交付使用，项目总工期 1年。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）

（2）《建设项目投资估算编审规程》（CECA/GC1－2015）

（3）2018 年《山东省建设工程概算定额（建筑工程）》

（4）2018 年《山东省建设工程概算定额（安装工程）》

（5）济南地区材料参考价格

（6）同类工程造价情况

（7）其他相关资料
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（8）项目《可行性研究报告》

2.估算总额

该项目总投资 4126 万元，其中工程费用 3310 万元，工程建设

其他费用 510 万元，预备费 306 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2.资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于培训费收入。运营期各年收入预测

如下：

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 4126.00 100%

一、资本金 2126.00 51.53%

自有资金 2126.00

二、债务资金 2000.00 48.47%

专项债券 2000.00

银行借款
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表 2：运营收入估算表（单位：万元）

年度 培训人次
平均综合收费标准（万

元/人/次）
培训收入

2022年 - - -

2023年 - - -

2024年 12,000 0.0550 660.00

2025年 12,000 0.0550 660.00

2026年 12,000 0.0550 660.00

2027年 12,000 0.0550 660.00

2028年 12,000 0.0550 660.00

2029年 12,000 0.0550 660.00

2030年 12,000 0.0550 660.00

2031年 12,000 0.0550 660.00

2032年 12,000 0.0550 660.00

2033年 12,000 0.0550 660.00

2034年 12,000 0.0550 660.00

2035年 12,000 0.0550 660.00

2036年 12,000 0.0550 660.00

2037年 12,000 0.0550 660.00

2038年 12,000 0.0550 660.00

2039年 12,000 0.0550 660.00

2040年 12,000 0.0550 660.00

2041年 12,000 0.0550 660.00

2042年 6,000 0.0550 330.00

合计 - - 12,210.00

收入预测方法说明：

年营运收入=数量×单价。

参考《山东管理学院劳模教学综合楼建设项目可行性研究报告》，

依据山东管理学院最近五年培训收入、培训支出相关数据及学院其

他历史经营情况数据，本项目预期收入主要来源于培训收入。平均

综合收费收费标准参照《关于印发《山东省省直机关培训费管理办
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法》的通知》（鲁财行〔2017〕27 号）。

经测算，建成后预计正常年培训收入为 660.00 万元。

（二）运营成本预测

参考《山东管理学院劳模教学综合楼建设项目可行性研究报告》，

及山东管理学院最近五年培训收入、培训支出相关数据及学院其他

历史经营情况数据，本项目运营成本主要包括综合培训成本、修理

费及其他费用等。

表 3：运营支出估算表（单位：万元）

年度 综合培训成本 修理费 其他费用 合计

2022年 - - - -

2023年 - - - -

2024年 363.66 10.69 19.80 394.15

2025年 363.66 10.69 19.80 394.15

2026年 363.66 10.69 19.80 394.15

2027年 363.66 10.69 19.80 394.15

2028年 363.66 10.69 19.80 394.15

2029年 381.84 10.69 19.80 412.33

2030年 381.84 10.69 19.80 412.33

2031年 381.84 10.69 19.80 412.33

2032年 381.84 10.69 19.80 412.33

2033年 381.84 10.69 19.80 412.33

2034年 400.93 10.69 19.80 431.42

2035年 400.93 10.69 19.80 431.42

2036年 400.93 10.69 19.80 431.42

2037年 400.93 10.69 19.80 431.42

2038年 400.93 10.69 19.80 431.42

2039年 420.98 10.69 19.80 451.47

2040年 420.98 10.69 19.80 451.47



6

年度 综合培训成本 修理费 其他费用 合计

2041年 420.98 10.69 19.80 451.47

2042年 210.49 5.34 9.90 225.73

合计 7,205.58 197.76 366.30 7,769.64

项目运营成本预测

参考《山东管理学院劳模教学综合楼建设项目可行性研究报告》，

及山东管理学院最近五年培训收入、培训支出相关数据及学院其他历

史经营情况数据，本项目运营成本主要包括综合培训成本、修理费及

其他费用等。

1.综合培训成本

依据山东管理学院最近五年培训收入、培训支出相关数据及学

院其他历史经营情况数据，预计本项目建成后综合培训成本占当年

度综合培训收入的 55.10%。按每 5 年上涨 5%计算。

2.人员工资

本项目建成后，无需新增培训管理人员，培训师资支出已含在

培训成本中，此处不在预计。

3.修理费

包括工程日常维护修理和定期的大修费等，根据本项目特点，按

折旧费的 10%计算，预计年均维护修理费为 10.69 万元。

4.其他费用

其他费用主要是除上述之外的其他杂费，按照营业收入额的 3%

预计，预计为 19.8 万元/年。

5.折旧费采用直线折旧法计算
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折旧费＝（固定资产原值－净残值）/折旧年限

固定资产按直线法计提折旧，本项目房屋建筑等按 40年计提折

旧，残值率取 5%，预计年折旧费 106.88 万元。

6.利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

2,000.00 万元，假设年利率 4.20%，期限 20 年，每半年付息一次，

到期一次偿还本金

本项目还本付息预测如下：

表 5：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度
期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额

融资

利率

本年支付

利息

应付本息

合计

2022年 2,000.00 2,000.00 4.20% 42.00 42.00

2023年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2024年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2025年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2026年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2027年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2028年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2029年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2030年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2031年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2032年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2033年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2034年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2035年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2036年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2037年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2038年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2039年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2040年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00
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年度
期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额

融资

利率

本年支付

利息

应付本息

合计

2041年 2,000.00 2,000.00 4.20% 84.00 84.00

2042年 2,000.00 2,000.00 - 4.20% 42.00 2,042.00

合计 2,000.00 2,000.00 1,680.00 3,680.00

（三）项目运营损益表

年度 营业收入 营业成本
税金及附

加
利息支出 利润总额 所得税 净利润

2022年 42.00 -42.00 - -42.00

2023年 84.00 -84.00 - -84.00

2024年 660.00 501.03 - 84.00 74.97 - 74.97

2025年 660.00 501.03 - 84.00 74.97 - 74.97

2026年 660.00 501.03 - 84.00 74.97 - 74.97

2027年 660.00 501.03 - 84.00 74.97 - 74.97

2028年 660.00 501.03 - 84.00 74.97 - 74.97

2029年 660.00 519.21 - 84.00 56.79 - 56.79

2030年 660.00 519.21 - 84.00 56.79 - 56.79

2031年 660.00 519.21 - 84.00 56.79 - 56.79

2032年 660.00 519.21 - 84.00 56.79 - 56.79

2033年 660.00 519.21 - 84.00 56.79 - 56.79

2034年 660.00 538.3 - 84.00 37.70 - 37.70

2035年 660.00 538.3 - 84.00 37.70 - 37.70

2036年 660.00 538.3 - 84.00 37.70 - 37.70

2037年 660.00 538.3 - 84.00 37.70 - 37.70

2038年 660.00 538.3 - 84.00 37.70 - 37.70

2039年 660.00 558.35 - 84.00 17.65 - 17.65

2040年 660.00 558.35 - 84.00 17.65 - 17.65

2041年 660.00 558.35 - 84.00 17.65 - 17.65

2042年 330.00 279.17 - 42.00 8.83 - 8.83

合计 12,210.00 9,746.92 1,680.00 783.08 783.08
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（四）项目资金测算平衡表

项 目 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年

一、经营活动产生的现金流量

1、经营活动收到的现金 - - 660.00 660.00 660.00 660.00

2、经营活动支付的现金 - - 394.15 394.15 394.15 394.15

3、经营活动支付的税费 - - - - -

经营活动产生的现金流量小计 - - 265.85 265.85 265.85 265.85

二、投资活动产生的现金流量

1、支付的项目建设资金 3,200.00 700.00 226.00

2、支付的其他投资金

投资活动产生的现金流量小计 -3,200.00 -700.00 -226.00 - - -

三、筹资活动产生的现金流量

1、资本金出资 2,126.00

2、专项债券筹资 2,000.00 -

3、支付专项债利息及本金 42.00 84.00 84.00 84.00 84.00 84.00

筹资活动产生的现金流量小计 4,084.00 -84.00 -84.00 -84.00 -84.00 -84.00

四、现金流量小计

1、期初现金 884.00 100.00 55.85 237.70 419.55

2、期内现金变动 884.00 -784.00 -44.15 181.85 181.85 181.85

3、期末现金 884.00 100.00 55.85 237.70 419.55 601.40

续表

项 目 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

一、经营活动产生的现金流量

1、经营活动收到的现金 660.00 660.00 660.00 660.00 660.00 660.00

2、经营活动支付的现金 394.15 412.33 412.33 412.33 412.33 412.33

3、经营活动支付的税费 - - - - - -

经营活动产生的现金流量小计 265.85 247.67 247.67 247.67 247.67 247.67

二、投资活动产生的现金流量

1、支付的项目建设资金

2、支付的其他投资金

投资活动产生的现金流量小计 - - - -

三、筹资活动产生的现金流量

1、资本金出资
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项 目 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

2、专项债券筹资

3、支付专项债利息及本金 84.00 84.00 84.00 84.00 84.00 84.00

筹资活动产生的现金流量小计 -84.00 -84.00 -84.00 -84.00 -84.00 -84.00

四、现金流量小计

1、期初现金 601.40 783.25 946.92 1,110.59 1,274.26 1,437.93

2、期内现金变动 181.85 163.67 163.67 163.67 163.67 163.67

3、期末现金 783.25 946.92 1,110.59 1,274.26 1,437.93 1,601.60

续表

项 目 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

一、经营活动产生的现金流量

1、经营活动收到的现金 660.00 660.00 660.00 660.00 660.00 660.00

2、经营活动支付的现金 431.42 431.42 431.42 431.42 431.42 451.47

3、经营活动支付的税费 - - - - - -

经营活动产生的现金流量小计 228.58 228.58 228.58 228.58 228.58 208.53

二、投资活动产生的现金流量

1、支付的项目建设资金

2、支付的其他投资金

投资活动产生的现金流量小计

三、筹资活动产生的现金流量

1、资本金出资

2、专项债券筹资

3、支付专项债利息及本金 84.00 84.00 84.00 84.00 84.00 84.00

筹资活动产生的现金流量小计 -84.00 -84.00 -84.00 -84.00 -84.00 -84.00

四、现金流量小计

1、期初现金 1,601.60 1,746.18 1,890.76 2,035.34 2,179.92 2,324.50

2、期内现金变动 144.58 144.58 144.58 144.58 144.58 124.53

3、期末现金 1,746.18 1,890.76 2,035.34 2,179.92 2,324.50 2,449.03

续表

项 目 2040年 2041年 2042年 合计

一、经营活动产生的现金流量 -

1、经营活动收到的现金 660.00 660.00 330.00 12,210.00
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项 目 2040年 2041年 2042年 合计

2、经营活动支付的现金 451.47 451.47 225.73 7,769.64

3、经营活动支付的税费 - - - -

经营活动产生的现金流量小计 208.53 208.53 104.27 4,440.36

二、投资活动产生的现金流量 -

1、支付的项目建设资金 4,126.00

2、支付的其他投资金 -

投资活动产生的现金流量小计 -4,126.00

三、筹资活动产生的现金流量 -

1、资本金出资 2,126.00

2、专项债券筹资 2,000.00

3、支付专项债利息及本金 84.00 84.00 2,042.00 3,680.00

筹资活动产生的现金流量小计 -84.00 -84.00 -2,042.00 446.00

四、现金流量小计 -

1、期初现金 2,449.03 2,573.56 2,698.09

2、期内现金变动 124.53 124.53 -1,937.73 760.36

3、期末现金 2,573.56 2,698.09 760.36

（五）其他需要说明的事项

1.假设本次专项债券于 2022 年 6 月发行成功，期限 20 年，每

半年付息一次，到期一次偿还本金，故测算项目收益与融资自求平

衡时，2042 年仅计算 6 个月。

2. 各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是培训费收入，项目建设资金包含项目资本金

及融资资金。通过对培训费收入以及相关营运成本、税费的估算，

测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

4,440.36 万元，融资本息合计为 3,680.00 万元，项目收益覆盖项目
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融资本息总额倍数达到 1.21 倍。

表 9：现金流覆盖倍数表-山东管理学院劳模教学综合楼建

设项目（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 2,000.00 1,680.00 3,680.00 4,440.36

银行借款

融资合计 2,000.00 1,680.00 3,680.00 4,440.36

覆盖倍数 1.21

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1.项目建设风险：如果发生供电、交通、给排水、通讯、消防、

环保等市政基础配套设施不完善，可能导致项目不能按期完工。

2.项目运营风险：如果发生政策调整或项目运营方经营不善可

能导致项目收益不能达到预期。
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（二）与项目收益相关的风险

1.利率波动风险

在债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化和国家经济

政策变动等因素，会引起资本市场利率的波动，进而对本项目的财

务成本产生影响，可能会影响项目收益与融资平衡。

2.流动性风险

债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化，可能影响

本次发行债券的流动性，可能存在转让时无法找到交易对手而流动

性不足的风险。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

山东管理学院劳模教学综合楼建设项目，项目主管部门为山东

省教育厅，实施单位为山东管理学院，本次拟申请专项债券 2000 万

元用于山东管理学院劳模教学综合楼建设项目，年限为 20年。

（二）评估内容

1.项目实施的必要性

（1）符合教育部关于全面提高高等教育质量的意见和《国家中

长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020 年）》的要求

教育部《关于全面提高高等教育质量的若干意见》(教高[2012]4

号)提出：“巩固本科教学基础地位，把本科教学作为高校最基础、最

根本的工作，领导精力、师资力量、资源配置、经费安排和工作评价

都要体现以教学为中心”“要加强高校基础条件建设，通过多种方式

整合校园资源，优化办学空间，提高办学效益，确保高校办学条件不
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低于国家基本标准。”

《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020 年）》提出，

全面提高高等教育质量，提高质量是高等教育发展的核心任务，是建

设高等教育强国的基本要求。

该项目的建设符合教育部对于办学条件方面要求，符合国家中长

期教育改革和发展规划纲要的要求，对于加快学校发展、提高教学质

量、突出办学特色、更好地为社会服务，具有十分重要的意义。

（2）符合《山东省中长期教育改革和发展规划纲要》（2011—

2020 年）的要求

《山东省中长期教育改革和发展规划纲要》（2011—2020 年）提

出，全面提高高等教育质量，优化高等教育结构。适应经济社会发展

对人才的多元化需求，积极发展高等职业教育，稳步发展本科教育，

扩大研究生教育规模。建立人才需求与学科专业调整机制，科学调整

专业设置和学科布局，加强优势、特色专业群建设，促进多学科交叉

和融合，扩大应用型、复合型、技能型人才培养规模。

促进高等学校特色发展。引导和促进高校合理定位，形成各自的

办学理念、办学风格和办学特色。建立高校分类体系，健全实行分类

指导、分类管理和分类评估的新机制。针对不同类型高校制定不同的

办学标准、人才培养规格和质量评价体系。按照应用基础人才、应用

人才、技能人才三个培养方向，加强引导，加大投入，逐步形成我省

类别清晰、特色鲜明的高等教育体系。

该项目的建设，将完善长清校区办学条件，为学校培养人才，提
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高内涵发展提供保障，项目建设符合山东省教育事业发展规划要求。

（3）为学校提供一个对外对内开展学术交流的平台，满足教育

培训空间和教学空间的现实需要

当今社会，大学校园建筑已不仅仅满足于内部功能上的使用，更

多的是建立适应与外界社会交流、沟通的空间平台，这也是社会发展

的必然趋势。

劳模教学综合楼的建设将集科学文化学术交流、劳模教学、住宿

于一体，将成为山东省总工会和山东管理学院的劳模本专科学历教育

重要平台，能满足不同层次的需求，可为学术交流、干部培训、学历

教育、本科教学提供教学场地和住宿条件，为学校吸引优秀人才创造

先决条件。劳模教学综合楼将以现代化和人文化的崭新面貌吸引更多

的有识之士前来研讨学习、进行国际学术交流活动，将为国家培养更

多的视野开阔、知识渊博的应用型人才。

根据《普通高等学校建筑面积指标》（建标 191-2018）要求，学

校结合实际在校生规模选择配置校舍项目，包括国家或省部级重点

实验室，教学陈列用房，产学研及创业用房等。劳模教学综合楼作

为产学研用房，是一个集科研教学、教育培训、教学、住宿等功能

于一体的综合设施，其使用功能涵盖学员住宿、餐厅、上课、学术

交流、齐鲁工匠文化展览及工会理论研究以及不进行培训时承担学

校学生教学功能等方面。

项目建成后，既能够满足现状工会干部培训及理论研究场所短

缺的现状，也可以促进学校学术交流发展，成为学校对外宣传展示
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校园文化、职业培训教育教学的重要窗口，同时在不进行培训的时

候，劳模楼作为灵活性空间，还承担学校学生教学的功能。

综上所述，本项目符合教育部《关于全面提高高等教育质量的

若干意见》指导思想，符合山东省中长期教育改革和发展规划纲要

要求，是山东管理学院现实情况和自我提升发展的迫切需要，项目

建设十分必要。

2.项目实施的公益性

山东管理学院劳模教学综合楼建设项目的建设可为在校学生和

劳模班学员创造良好的科研教学、教育培训和住宿条件，改善生活

环境，更好地改善学校办学水平，可为进一步提高学校教育教学质

量、形成学校优势鲜明的办学特色，为社会提供更多高素质、懂技

能的综合性人才，对促进社会稳定和经济发展具有重要意义。同时，

可以有力促进学校的产业结构发展，增加当地居民的就业机会。劳

模的学历教育、学术交流活动以及对外服务、消费能拉动和刺激相

关领域的产业发展。

3.项目实施的收益性

本项目收入主要是培训费收入，项目建设资金包含项目资本金

及专项债券资金。通过对培训费收入以及相关营运成本的估算，测

算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 4,440.36

万元，融资本息合计为 3,680.00 万元，项目收益覆盖项目融资本息

总额倍数达到 1.21 倍。项目具备一定的收益。

4.项目建设投资合规性
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2020 年 8 月 26 日，山东省发展和改革委员会出具《山东省发展

和改革委员会关于山东管理学院劳模教学综合楼建设项目可行性研

究报告的批复》（鲁发改项审〔2020〕40 号）。本项目建设投资控制

在立项批复的投资额范围内，符合项目建设投资合规性要求。

5.项目成熟度

本项目立项、环评、规划均已批复，满足建设要求。

6.项目资金来源和到位可行性

本项目收入主要是培训收入，项目建设资金包含项目资本金及

专项债券资金。通过对培训收入以及相关营运成本的估算，测算得

出项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.21 倍。项目资金来源

渠道、筹措程序合规合理，风险可控。

7.项目收入、成本、收益预测合理性

本项目收入主要是培训费收入，项目建设资金包含项目资本金

及专项债券资金。通过对培训费收入以及相关营运成本的估算，测

算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 4,440.36

万元，融资本息合计为 3,680.00 万元，项目收益覆盖项目融资本息

总额倍数达到 1.21 倍。项目收入、成本、收益预测合理，风险可控。

8.项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

本项目收入主要是培训费收入，项目建设资金包含项目资本金

及专项债券资金。通过对培训费收入以及相关营运成本的估算，测

算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 4,440.36

万元，融资本息合计为 3,680.00 万元，项目收益覆盖项目融资本息
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总额倍数达到 1.21 倍。完全符合项目偿债计划的可行性要求。项目

实施单位将建立债务风险应急处置机制，保持合理的资产负债比例，

同时加强项目资金管理，提高资金使用效益。

（三）评估结论

山东管理学院劳模教学综合楼建设项目收益 4,440.36 万元，项

目债券本息合计 3,680.00 万元，本息覆盖倍数为 1.21，符合专项债

发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金

筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目

建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和

人文环境所接受。项目建成后，能够促进学校文化产业的多元发展，

提高学校的办学水平，提升学校形象，有利于扩大高素质人才的规

模，将为整个学校加快实现特色鲜明的高水平应用型大学进程奠定

坚实的基础。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、

项目全过程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总的来

说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效

果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投

入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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