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一、项目基本情况

（一）项目名称

济南市妇幼保健院新院区项目

（二）项目单位

济南市妇幼保健院。

济南市妇幼保健院创建于1951年，经过近70年的建设发展，现已

成为一所集医疗、保健、预防、康复、科研、教学为一体的三级甲等

妇幼保健院。医院年门诊量120余万人次，年出院32万人次，年手术

量2万余台，年分娩新生儿近2万名，分娩量约占市区的1/3。医院业

务水平和业务量在全省16地市妇幼保健院中始终位居龙头地位，综合

排名在全国15所副省级三甲妇幼保健院中位列第五，人均门诊量、人

均住院量和工作效率在全国副省级三甲妇幼保健院中都排名第一。

（三）项目规划审批

1、2020 年 9 月 27 日，济南市发展和改革委员会出具《济发改

审批审[2020]63 号》文件，同意实施济南妇幼保健院新院区项目。

2、2020 年 12 月 31 日，济南市自然资源和规划局出具建设用地

规划许可证（地字第 370103202000484 号）。

3、2020 年 12 月 31 日，取得自然资源和规划局下发的建设用地

规划许可证，编号 370103202000484

4、2021 年 4 月 22 日，取得济南市自然资源和规划局下发的土

地证书，编号 37018582819

5、2022 年 3 月 14 日，济南市行政审批服务局核发《行政楼、

地下车库及配套建设工程施工许可证》，编号 370100202205301201
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（2022031）

6、2022 年 5 月 30 日，取得济南市行政审批服务局核发的新院

区项目综合楼《建设工程施工许可证》，编号 370100202205301101

（2022030）

（四）项目规模与主要建设内容

项目可规划建设用地面积 24922.3 平方米（约合 37.38 亩），总

建筑面积 145200 平方米，其中：

1、地上建筑面积 95000 平方米，主要建设门诊医技、病房楼、

行政后勤用房等。

2、地下建筑面积 50200 平方米，主要建设餐厅、厨房、地下设

备用房、静配中心等。

同时配套建设室外场地、道路、绿化、管网等设施。

（五）项目建设期限

2021 年 3月开工建设，建设期 3年，2024 年 10 月竣工。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）《建设项目投资估算编审规程》（ CECA GC1 2015）；

（2）《山东省建设工程概算定额》 2018 版 、材料价格编制依

据为济南市定额站发布的 2020 年 7.1 期《济南市工程造价信息》；

（3）《投资项目可行性研究指南》（试用版）；

（4）类似工程建设经济指标；

（5）设备及材料按现行市场价格估算；
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（6）类似工程建设经济指标；

（7）建设单位提供的其它资料；

（8）济南市妇幼保健院新院区项目可行性研究报告。

2.估算总额

根据立项批复及本项目资金筹措方案，估算总投资 128,588.00

万元，明细如下：

表 1：项目总投资估算表（单位：万元）

序号 费用类别 金额

一 工程费用 103,645.00

二 工程建设其它费用 14,462.00

三 基本预备费 9,049.00

四 建设期利息 1,432.00

合计 128,588.00

（二）资金筹措方案

本项目预计筹资 128,588.00 万元，资金来源为：

1．项目资本金 113,588.00 万元，占建设期投资的 88.33%，由

项目单位自筹解决。

2．发行政府专项债券 15,000.00 万元。其中 2021 年已发行债券

10,000.00 万元，期限 15 年，利率 3.44%；本次拟发行 5000 万元，

期限 15 年，假设利率 4%。

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目收入预测

根据可行性研究报告数据，本项目预期产生的现金流入主要来源

于医疗收入，包括门诊收入和住院收入。

表 2：运营期各年度收入预测见下表：

年度/项目 门诊收入 住院费收入 合计
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2024年 6,775.83 4,380.50 11,156.32

2025年 40,654.95 26,283.00 66,937.95

2026年 42,687.70 27,597.15 70,284.84

2027年 42,687.70 27,597.15 70,284.84

2028年 44,822.08 28,977.00 73,799.09

2029年 44,822.08 28,977.00 73,799.09

2030年 47,063.19 30,425.85 77,489.04

2031年 47,063.19 30,425.85 77,489.04

2032年 49,416.35 31,947.15 81,363.49

2033年 49,416.35 31,947.15 81,363.49

2034年 51,887.16 33,544.50 85,431.67

2035年 51,887.16 33,544.50 85,431.67

2036年 54,481.52 35,221.73 89,703.25

2037年 27,240.76 17,610.86 44,851.62

合计 600,906.01 388,479.39 989,385.40

收入预测方法说明：

1、门诊收入

根据 2021 年数据，门诊人次为 985567，次均费用为 387.19 元/

人次，新院建成后，预计门诊人次将达到 1000000 人次/年，年度门

诊收入为 387.19*1.05*1000000/10000=40654.95 万元，人均费用按

照每两年增加 5%增速进行测算。

2、住院收入

根据 2021 年数据，实际占用床日 177977（床位使用率

95.61=177977/（510 张床位*365 天）），平均每床日费用为 1526.13

元。新院建成后预计床位增加 470 张，实际占用床日预计与现在持平，

年度住院收入为 1526.13*365*470*95.61%*1.05/10000= 26,283.00

万元，床日费用按照每两年增加 5%增速测算。
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（二）项目成本预测

项目的运营成本主要包括诊疗成本、燃料动力费、工资及福利费、

综合管理费。

成本预测方法说明：

1、经营成本

经营成本主要包含门诊经营成本和病房经营成本。按照医疗收入

的 45%计算。

2、燃料动力费

该项目运营期燃料动力费主要为水、电、燃气等费用，根据可研

报告，该项目年用水量 458951 立方米、年耗电量约为 3289 万 kW•h、

年供热约为 13970GT、年度天然气用量 6.57 万立方米。按照水价 6.05

元/立方米、电费 0.85 元/kW•h、燃气费 3.6 元/立方米、供热费为

83.3/G，该项目运营期正常年燃料动力费合计 3,213.34 万元。

3、工资及福利费

该项目劳动定员 1250 人，根据项目主体运营期职工工资及福利

费暂按平均 22万元/人/年计列，人均工资按每年 2%递增。

4、综合管理费

该项目管理费用包括差旅费、交通费、办公费用、工会经费、设

备修理费等，按照上述总成本的 8%进行测算。

表 3：经营活动支出汇总表（单位：万元）

项目/年度 经营成本 燃料动力费 工资及福利费 综合管理费 合计

2024年 5,020.35 535.56 4,583.33 811.14 10,950.38

2025年 30,122.08 3,213.34 28,050.00 4,910.83 66,296.25
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2026年 31,628.18 3,213.34 28,611.00 5,076.20 68,528.72

2027年 31,628.18 3,213.34 29,183.22 5,121.98 69,146.72

2028年 33,209.59 3,213.34 29,766.88 5,295.19 71,485.00

2029年 33,209.59 3,213.34 30,362.22 5,342.81 72,127.96

2030年 34,870.07 3,213.34 30,969.47 5,524.23 74,577.10

2031年 34,870.07 3,213.34 31,588.86 5,573.78 75,246.04

2032年 36,613.57 3,213.34 32,220.63 5,763.80 77,811.34

2033年 36,613.57 3,213.34 32,865.05 5,815.36 78,507.32

2034年 38,444.25 3,213.34 33,522.35 6,014.39 81,194.33

2035年 38,444.25 3,213.34 34,192.79 6,068.03 81,918.41

2036年 40,366.46 3,213.34 34,876.65 6,276.52 84,732.97

2037年 20,183.23 1,606.67 17,787.09 1,583.08 41,160.07

合计 445,223.43 40,702.31 398,579.54 69,177.34 953,682.62

5、折旧费用

固定资产折旧费：按照折旧年限 50 年，净残值 5%计算。

6、利息支出

按照资金筹集计划，2021 年已发行债券 10,000.00 万元，债券

期限 15 年，假设本期发行债券票面利率 3.44%，在债券存续期每半

年付息一次，到期一次性偿还本金。本次拟新增发行 5000 万元，期

限 15年，假设利率 4%，应还本付息测算如下：

表 4：2021 年 6 月已发行债券还本付息测算表（单位：万元）

年度
期初本金

余额
本期新增 本期偿还

期末本金

余额

融资

利率

应付

利息

应付本息

合计

2021

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 172.00 172.00

2022

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00

2023

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00

2024

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00

2025

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00

2026

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00

2027

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00

2028

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00

2029

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00

2030

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00
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年度
期初本金

余额
本期新增 本期偿还

期末本金

余额

融资

利率

应付

利息

应付本息

合计

2031

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00

2032

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00

2033

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00

2034

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00

2035

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 344.00 344.00

2036

年

10,000.00 10,000.00 3.44% 172.00 10172.00

合计 10,000.00 10,000.00 5160.00 15160.00

表 4-1：本次拟发行债券还本付息测算表（单位：万元）

年度
期初本金

余额
本期新增 本期偿还

期末本金

余额

融资

利率

应付

利息

应付本息

合计

2022

年

5,000.00 5,000.00 4% 100.00 100.00

2023

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2024

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2025

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2026

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2027

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2028

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2029

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2030

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2031

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2032

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2033

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2034

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2035

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2036

年

5,000.00 5,000.00 4% 200.00 200.00

2037 5,000.00 5,000.00 4% 100.00 5100.00

合计 5,000.00 5,000.00 3000.00 8000.00

（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 5。
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（四）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 6。
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表 5：项目运营损益表（单位：万元）

年度 合计 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

一、收入/成本/税金

营业收入 989,385.40 11,156.32 66,937.95 70,284.84 70,284.84 73,799.09 73,799.09 77,489.04

营业成本 953,682.62 10,950.38 66,296.25 68,528.72 69,146.72 71,485.00 72,127.96 74,577.10

税金及附加

息税折旧及摊销前利润 35,702.78 205.95 641.70 1,756.12 1,138.12 2,314.08 1,671.12 2,911.94

二、折旧和摊销

总折旧和摊销 24,484.01 1,813.63 1,813.63 1,813.63 1,813.63 1,813.63 1,813.63 1,813.63

息税前利润 11,218.78 -1,607.68 -1,171.93 -57.51 -675.51 500.45 -142.51 1,098.31

三、财务费用

利息支出 8,160.00 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00

总财务费用 8,160.00 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00

税前利润 3,058.78 -2,151.68 -1,715.93 -601.51 -1,219.51 -43.55 -686.51 554.31

四、所得税

所得税费用

五、净利润 3,058.78 -2,151.68 -1,715.93 -601.51 -1,219.51 -43.55 -686.51 554.31
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（续）表 5：项目运营损益表 （单位：万元）

年度 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年

一、收入/成本/税金

营业收入 77,489.04 81,363.49 81,363.49 85,431.67 85,431.67 89,703.25 44,851.62

营业成本 75,246.04 77,811.34 78,507.32 81,194.33 81,918.41 84,732.97 41,160.07

税金及附加

息税折旧及摊销前利润 2,243.00 3,552.15 2,856.17 4,237.34 3,513.25 4,970.28 3,691.55

二、折旧和摊销

总折旧和摊销 1,813.63 1,813.63 1,813.63 1,813.63 1,813.63 1,813.63 906.82

息税前利润 429.37 1,738.52 1,042.54 2,423.71 1,699.62 3,156.65 2,784.74

三、财务费用

利息支出 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00 100.00

总财务费用 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00 100.00

税前利润 -114.63 1,194.52 498.54 1,879.71 1,155.62 2,612.65 2,684.74

四、所得税

所得税费用

五、净利润 -114.63 1,194.52 498.54 1,879.71 1,155.62 2,612.65 2,684.74
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表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元）
年度 合计 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 989,385.40 11,156.32 66,937.95 70,284.84 70,284.84 73,799.09

经营活动支出 953,682.62 10,950.38 66,296.25 68,528.72 69,146.72 71,485.00

支付的各项税费 - - - - - -

经营活动现金净流量 35,702.78 205.95 641.70 1,756.12 1,138.12 2,314.08

二、投资活动产生的现金 -

建设投资支出 127,156.00 38,397.00 42,418.67 37,318.67 9,021.66 - - - -

投资活动现金净流量 -127,156.00 -38,397.00 -42,418.67 -37,318.67 -9,021.66

三、融资活动产生的现金 - - - -

资本金流入 113,588.00 28,397.00 37,862.67 37,862.67 9,465.67

债券融资款 15,000.00 10,000.00 5,000.00 - - - - -

银行借款 - - - -

偿还债券本金 15,000.00 - - - - - - -

偿还银行借款本金 - - - - - - - -

支付债券利息 8,160.00 - 444.00 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00

支付银行借款利息 -

融资活动现金净流量 105,428.00 38,397.00 42,418.67 37,318.67 8,921.67 -544.00 -544.00 -544.00 -544.00

四、期初现金 - 97.70 1,309.82 1,903.95

当年现金变动 97.70 1,212.12 594.12 1,770.08

五、期末现金 13,868.83 97.70 1,309.82 1,903.95 3,674.03
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（续）表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年
一、经营活动产生的现金

经营活动收入 73,799.09 77,489.04 77,489.04 81,363.49 81,363.49 85,431.67 85,431.67 89,703.25 44,851.62

经营活动支出 72,127.96 74,577.10 75,246.04 77,811.34 78,507.32 81,194.33 81,918.41 84,732.97 41,160.07

支付的各项税费 - - - -

经营活动现金净流量 1,671.12 2,911.94 2,243.00 3,552.15 2,856.17 4,237.34 3,513.25 4,970.28 3,691.55

二、投资活动产生的现金

建设投资支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金流入

债券融资款

银行借款

偿还债券本金 10,000.00 5,000.00

偿还银行借款本金

支付债券利息 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00 544.00 100.00

支付银行借款利息

融资活动现金净流量 -544.00 -544.00 -544.00 -544.00 -544.00 -544.00 -544.00 -10,544.00 -5,100.00

四、期初现金 3,674.03 4,801.16 7,169.09 8,868.09 11,876.23 14,188.41 17,881.75 20,851.00 15,277.28

当年现金变动 1,127.12 2,367.94 1,699.00 3,008.15 2,312.17 3,693.34 2,969.25 -5,573.72 -1,408.45

五、期末现金 4,801.16 7,169.09 8,868.09 11,876.23 14,188.41 17,881.75 20,851.00 15,277.28 13,868.83



13

（五）总体评价

本项目可用于资金平衡的预期收益覆盖融资本息情况详见下表：

表 7：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
融资本息合计

项目收益
本金 利息 本息合计

债券融资 15,000.00 8,160.00 23,160.00
35,702.78

融资合计 15,000.00 8,160.00 23,160.00

覆盖倍数 1.54

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关

于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》

规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本

方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政

府专项债券本息。

五、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

项目建设场址位于济南市经十路 22029 号（现市传染病医院）。

周边交通便利，配套设施齐全。项目可规划建设用地面积 24922.3 平

方米（约合 37.38 亩），总建筑面积 145200 平方米，其中：

1、地上建筑面积 95000 平方米，主要建设门诊医技、病房楼、

行政后勤用房等。
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2、地下建筑面积 50200 平方米，主要建设餐厅、厨房、地下设

备用房、静配中心和停车场等。

同时配套建设室外场地、道路、绿化、管网等设施。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

现院区编制床位 520 张，医院业务场所和床位供应严重不足，经

常出现排队看病的现象，床位使用率始终保持在 120%左右的高位运

转状态，产科、儿科病房的走廊加床现象已成为医院目前床位紧张的

常态，严重超出了现有病房床位的收治容纳能力，不但出现住院患者

“一床难求”的窘况，也为医疗事故的发生埋下隐患。建设规模与业

务工作量发展水平不均衡，严重制约医院发展和为民服务的能力。

为解决济南市妇幼保健床位缺口问题，根据 2017 年 1 月 3 日原

济南市卫生和计划生育委员会《济南市卫生和计划生育委员会关于同

意济南市妇幼保健院增加编制床位的批复》（济卫医发【2017】3号），

批复同意将编制床位数有520张增加至 1000张，需再增加床位数 480

张床位，以缓解济南市妇幼保健床位缺口的问题。

2、项目实施的公益性

本项目属于医疗卫生基础设施建设，其建设和运营会对项目所在

区域及整个济南市卫生事业和经济的发展产生直接的推动作用。本项

目建成后，将提升医院基础设施建设水平，改善医院就医条件，提高

医院的服务能力和医疗水平，对提高所在区域妇女儿童健康水平有积
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极作用，为济南市妇幼健康事业发展提供强有力的支撑。

3、项目实施的收益性

项目建成后，每年将产生较为稳定的门诊收入和住院收入。

4、项目建设投资合规性

本项目的建设符合《济南市卫生计生事业“十三五”发展规划》

和《济南市医疗卫生服务体系规划》（2016—2020 年）。

5、项目成熟度

（1）2020 年 9 月 27 日，济南市发展和改革委员会出具《济发

改审批审[2020]63 号》文件，同意实施济南妇幼保健院新院区项目。

（2）2020 年 12 月 31 日，济南市自然资源和规划局出具建设用

地规划许可证（地字第 370103202000484 号）。

6、项目资金来源和到位可行性

项目资金主要来源为项目单位自筹、发行专项债券。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入及成本相关数据，主要参考医院近两年平均运营数据。

8、债券资金需求合理性

按照“资金跟着项目走”原则，该项目本次申请债券资金 5000

万元，与投资支出进度相匹配，需求合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

项目建成后，每年可产生稳定的现金流，债券存续期内，该项目

可用于资金平衡的项目息前净现金流量为 35,702.78 万元，还本付息

总额为 23,160.00 万元，本息资金覆盖率可达到 1.54 倍，能够满足
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偿债资金充足性的要求。期间不存在资金缺口，资金稳定性可以得到

保证。

10、绩效目标合理性

依据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10 号）和

《山东省政府专项债项目资金绩效管理办法》（鲁财预〔2021〕53

号），该项目设置了决策、管理、产出和效益四个一级指标，项目立

项、绩效目标、资金投入、资金管理、组织实施、债券还本付息、信

息公开、产出数量、产出质量、产出时效、产出成本、项目效益等二

级指标，以及多个具体细化的三级指标。项目建成运营后可产生较为

稳定的门诊及住院等医疗收入，提升区域医疗水平，经济效益和社会

效益明显，绩效目标明确合理。

（三）评估结论

1、项目建设符合国家、山东省、济南市妇幼健康事业和民生事

业发展规划。项目的建设，将充分发挥医院在妇幼健康保健和医疗方

面的优势，并在提高妇女儿童健康水平方面发挥积极作用。

2、项目规模基本合理，能够促进济南市妇幼健康事业发展目标

的实现，为人民群众提供更为优质可靠的健康保障，为建设小康社会

提供有力支持。

3、项目外部配套条件较好，交通、供电、供暖、通讯、给排水

等基础设施可以满足项目建设要求。

4、项目建设规模合理，平面布局能满足使用功能要求，建设项

目与周围环境相协调，建设方案切实可行，投资规模合理，具有良好

的社会经济效益。
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5、本项目建成后，将加强济南市对妇幼健康的医疗能力，提高

了医院就医环境和医疗条件，从而推动济南市妇幼健康工作体系的建

设步伐。同时项目建成后，能够为妇女儿童提供更有效的医疗保障，

有利于济南市妇幼健康事业的全面发展。


