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一、 项目基本情况 

（一） 项目名称 

烟台市招远经济技术开发区及产业园基础设施配套建设项目 

（二） 项目单位 

项目由招远东鑫投资管理有限公司承办，公司类型：有限责任

公司（国营独资）；法定代表人：冷启迪；2013 年 05 月 20 日成立，

注册资本：贰亿贰仟万元整，由招远经济技术开发区管委出资成立；

住所：山东省招远市金晖路 271 号；统一社会信用代码：

91370685069951314F；经营范围：从事市政、村镇基础设施建设项目

的投资、建设和管理业务；土地整理开发和商业地产的建设及经营业

务；城镇化建设、新农村建设及旧城（村）改造，农村土地综合整治

项目的投资与管理；物业管理、项目管理、经营代理、信息技术咨询

服务业务；其他经批准的业务。金银制品、珠宝首饰生产、销售；汽

车租赁、房屋租赁。 

（三）项目规划审批 

项目已取得审批文件，2021年 9月 29日，招远市行政审批服务

局出具《关于招远经济技术开发区及产业园基础设施配套建设项目核

准的批复》（招审批建〔2021〕108号）。 

（四）项目规模与主要建设内容 

项目主要建设内容包括招远市生物医药产业园、双创示范园、高

端装备制造产业等五大园区 12条道路的建设（主路宽度 8-24米，人
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行道宽 2-10米），总长度 5.277公里，道路征地总面积 160,922平方

米，敷设雨水管网 8.97 公里，污水管网 4.485 公里，强弱电管网

6.076公里，给水管网 1.714公里，河道治理 1.433公里；以及园区

挡土墙砌筑、场地平整、土石方工程、挡土墙工程等工程。本次规划

的 12 条道路为园区道路不涉及国道、省道、县道、乡道和村道的建

设。 

（五）项目建设期限 

本项目计划于 2021年 10月至 12月底完成前期工作，2021年 10

月开工，建设期为 48个月。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）投资估算 

1.编制依据及原则 

（1）《全国市政工程投资估算指标》 

（2）山东省市政工程消耗量定额及价目表； 

（3）山东省建筑工程消耗量定额及价目表； 

（4）国家发改委《建设项目经济评价方法与参数》（第三版） 

（5）烟台市材料预算价格 

（6）现行投资估算的有关规定 

（7）国家现行及当地现行有关费用标准； 

（8）同类工程造价情况 

（9）相关工程的有关资料。 

（10）《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工

作的通知》（财预〔2018〕161号）发行使用管理等等文件 
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（11）项目《可行性研究报告》 

2.估算总额 

项目总投资 22,383.00万元，其中建安工程费用 17,745.00万元，

其他费用 3,747.00万元，预备费 859.00万元，铺地流动资金 32.00

万元。 

（二）资金筹措方案 

1.资金筹措原则 

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2. 资金来源 

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资金

流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金来源

如下： 

表 1：资金结构表 

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况 

烟台市招远经济技术开发区及产业园基础设施配套建设项目

资金结构 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 22,383.00 100%  

一、资本金 11,383.00 50.86%  

自有资金 11,383.00 -  

二、债务资金 11,000.00 49.14%  

已发行 5,000.00  含调整发行 2400 万元 

本次专项债券 6,000.00 -  
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专项债券，主要用项目实施单位预期实现的运营收益与融资进行自求

平衡。 

（一）运营收入预测 

本项目预期收入主要来源于园区管线收入及物业管理收入。运营

期各年收入预测如下： 

表 2：运营收入估算表（单位：万元） 

年度 园区管线使用收入 园区物业管理收入 合计 

2022 年（建设期）              -                 -            -    

2023 年（建设期）              -                 -            -    

2024 年（建设期）              -                 -            -    

2025 年（建设期）              -                 -            -    

2026 年 258.04 3,537.00 3,795.04 

2027 年 265.78 3,643.11 3,908.89 

2028 年 273.75 3,752.40 4,026.16 

2029 年 281.97 3,864.98 4,146.94 

2030 年 290.43 3,980.92 4,271.35 

2031 年 299.14 4,100.35 4,399.49 

2032 年 308.11 4,223.36 4,531.48 

2033 年 317.36 4,350.06 4,667.42 

2034 年 326.88 4,480.57 4,807.44 

2035 年 336.68 4,614.98 4,951.67 

2036 年 346.78 4,753.43 5,100.22 

2037 年 357.19 4,896.04 5,253.22 

2038 年 367.90 5,042.92 5,410.82 

2039 年 378.94 5,194.20 5,573.14 

2040 年 390.31 5,350.03 5,740.34 

2041 年 402.02 5,510.53 5,912.55 

2042 年 414.08 5,675.85 6,089.93 

合计 5,615.36 76,970.74 82,586.10 

 

收入预测方法说明： 
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①园区管线收入 

项目管线包括雨水管网 8.97 公里，污水管网 4.485 公里，强弱

电管网 6.076公里，给水管网 1.714公里，地下综合管廊有偿使用费

属于市场调节价，该项目按各管线截面占比测算，管线使用费：给水

管线 120 元/米~130 元/米，中水管线 50 元/米~55 元/米，电力管线

（每孔）7 元/米~8 元/米，通信管线（每孔）4.4 元/米~4.8 元/米，

污水管线 80 元/米~90 元/米，雨水管线 220 元/米~250 元/米，因管

线长度较大，无需考虑管线直埋产生的接入费收入，仅考虑管线使用

费收入可覆盖本息，综合考虑，按照以上标准最低收取管线使用费。

经估算，项目管线使用年均可实现营业收入 258.04 万元，自项目建

成，根据社会及经济发展，每年按照 3%增长测算。 

②园区物业管理收入 

项目园区物业管理费包括物业费、车位管理费、景观道路维护费、

保洁服务费等费用，规划招远市生物医药产业园、双创示范园、高端

装备制造产业等五大产业园区物业管理区域总面积为 163.75 万平方

米，根据烟台周边产业园区物业收费情况，预计按每月每平方 1.80

元计费（每年每平方 21.6元）。经估算，项目园区物业管理年均可实

现营业收入 3,537.00万元。根据社会及经济发展，每年按照 3%增长

测算。 

（二）运营成本预测 

本项目在债券存续期间的运营成本主要包括: 水费、电费、燃料

费、工资及福利、其他费用等。年度运营支出预测如下：  
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表 3：运营支出估算表（单位：万元） 

 

付现成本 

年度 
水费 电费 

外购燃

料及动

力 

工资及

福利 
其他费用 

增值税

及附加

税费 

合计 
折旧费 

息税前成

本合计 

2021 年（建设期） - - - - - - - - - 
2022 年（建设期） - - - - - - - - - 
2023 年（建设期） - - - - - - - - - 
2024 年（建设期） - - - - - - - - - 
2025 年（建设期） - - - - - - - - - 

2026 年 11.31 3.39 0.60 75.00 759.01 136.79 986.10 471.21 1,457.31 
2027 年 11.65 3.49 0.62 77.25 781.78 140.90 1,015.68 471.21 1,486.89 
2028 年 12.00 3.60 0.64 79.57 805.23 145.12 1,046.15 471.21 1,517.36 
2029 年 12.36 3.70 0.66 81.95 829.39 149.48 1,077.54 471.21 1,548.75 
2030 年 12.73 3.82 0.68 84.41 854.27 153.96 1,109.86 471.21 1,581.07 
2031 年 13.11 3.93 0.70 86.95 879.90 158.58 1,143.16 471.21 1,614.37 
2032 年 13.50 4.05 0.72 89.55 906.30 163.34 1,177.45 471.21 1,648.66 
2033 年 13.91 4.17 0.74 92.24 933.48 168.24 1,212.78 471.21 1,683.99 
2034 年 14.33 4.29 0.76 95.01 961.49 173.28 1,249.16 471.21 1,720.37 
2035 年 14.76 4.42 0.78 97.86 990.33 178.48 1,286.64 471.21 1,757.85 
2036 年 15.20 4.56 0.81 100.79 1,020.04 183.84 1,325.24 471.21 1,796.45 
2037 年 15.66 4.69 0.83 103.82 1,050.64 189.35 1,364.99 471.21 1,836.20 
2038 年 16.13 4.83 0.86 106.93 1,082.16 195.03 1,405.94 471.21 1,877.15 
2039 年 16.61 4.98 0.88 110.14 1,114.63 200.88 1,448.12 471.21 1,919.33 
2040 年 17.11 5.13 0.91 113.44 1,148.07 206.91 1,491.56 471.21 1,962.77 
2041 年 17.62 5.28 0.93 116.85 1,182.51 213.12 1,536.31 471.21 2,007.52 
2042 年 18.15 5.44 0.96 120.35 1,217.99 219.51 1,582.40 471.21 2,053.61 
合计 246.12 73.77 13.06 1,632.12 16,517.22 2,976.80 21,459.09 8,010.57 29,469.66 

 

成本预测方法说明：  

①水费 

项目用水量主要为浇洒道路、绿化用水，浇洒面积 257,810.00

平方米，浇洒道路、绿化用水参照《室外给水设计规范》

（GB50013-2006）取值，用水定额按 2.5L/平方米•d，90d 计算，则
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年用水量为 5.80万 t，按照 2019年烟台市普通行业用水单价约 1.95

元/t估算全年水费金额，每年水费 11.31万元。 

②电费 

本项目路灯采用双挑路灯，功率为 150W，路灯共需 192 盏。所

有路段路灯按日工作 10 小时计，前 5 小时，全部工作，后 5 小时按

隔一亮一方式工作。则路灯年耗电量为 7.88万 kW•h，按照 2019年烟

台市阶梯电费价格 0.43元/kW•h，估算全年电费金额 3.39万元。 

③燃料费 

本项目每天需进行日常养护。本项目规划改造及新建道路全长

5.277 公里，按照 2016 年 5 月 1 日实施的《山东省公路养护工程预

算定额》（1-2路面工程），每公路公里/年需动用路面清扫车 2.41台

班（每台班耗用 60.34 千克柴油）、4000L 以内洒水汽车 0.25 台班

（每台班耗用 36.00千克汽油）。 

需实物能耗 

机械名称 台班定额 工程量 
汽油（kg） 柴油（kg） 

年耗能（吨

标准煤） 

路面清扫车 
2.41台班/1

公路公里 
5.277 - 767.38 1.12 

4000L以内

洒水车 

0.25台班/1

公路公里 
5.277 47.49 - 0.07 

④工资及福利 

本次项目建成后道路清洁人员预计 10 人，物业管理人员 5 人，
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平均年工资及福利按 50,000.00元计取。 

⑤其他费用 

其他费用是在管理费用、营业费用中扣除工资、折旧费后的费用。

经测算，年均其他费用按照收入 20%。 

⑥基本折旧 

项目建筑工程原值为 15,195.51 万元，折旧年限确定为 50 年，

残值率 5%，正常年提取折旧费为 288.71万元；项目机器设备原值为

221.70万元，折旧年限确定为 20年，残值率为 3%，正常年提取折旧

费用为 10.75 万元；项目安装工程原值为 2,327.54 万元，折旧年限

确定为 40年，残值率为 3%，正常年提取折旧费用为 56.44万元；属

于固定资产的其他费用合计为 2,306.06万元，折旧年限为 20年，没

有残值，正常年提取折旧费用为 115.30万元；总计年折旧费 471.21

万元。 

⑦增值税及附加税估算 

增值税及附加税：城市维护建设税=增值税*7%；教育费、地方教

育费附加=增值税*5%；年均增值税及附加税=增值税+城市维护建设税

+教育费、地方教育费附加。 

除其他费用及折旧与摊销水平每年保持不变，上述其余成本或费

用根据社会及经济发展，每年按照 3%增长测算。 

⑧利息支出 

项目计划投资 22,383.00万元，其中：项目资本金 11,383.00

万元，比例为 50.86%，已发行政府专项债券融资 5,000.00万元，



11 

其中：调整专项债券 2,400.00万元，含由烟台市本级海上世界产

业新城园区一期配套基础设施项目调整 2,100.00万元，发行期限

二十年，实际利率 3.89%；由烟台市本级海上世界金融孵化产业园

配套基础设施项目 300.00 万元，发行期限 15 年，实际利率

3.77%；2,600.00 万元通过本项目已发行,实际利率 3.50%，发行

期限 20年。剩余 6,000.00万元，本次发行。 

本项目还本付息预测如下： 

本次专项债券发行 6,000.00万元，假设利率 4.00%，发行 20年，

每半年付息一次，到期还本。 

表 4：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元） 

年度 
期初本金

金额 
本期新增

债券 
本期偿还

本金金额 
期末本金

余额 
融资利率 应付利息 

偿还本息

合计 
2022 年 - 6,000.00 - 6,000.00 4.00% 120.00 120.00 

2023 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2024 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2025 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2026 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2027 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2028 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2029 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2030 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2031 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2032 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2033 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2034 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2035 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2036 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2037 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2038 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2039 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2040 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 

2041 年 6,000.00 - - 6,000.00 4.00% 240.00 240.00 
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2042 年 6,000.00 - 6,000.00 - 4.00% 120.00 6,120.00 

合计 - 6,000.00 6,000.00 - - 4,800.00 10,800.00 

2021年 11月已发行债券 2,600.00万元，发行期限 20年，实际

利率 3.50%，每半年付息一次，到期还本。 

专项债券还本付息测算表（金额单位：万元） 

年度 
期初本金

金额 
本期新增

债券 
本期偿还

本金金额 
期末本金

余额 
融资利率 应付利息 

偿还本息

合计 
2021 年 - 2,600.00 - 2,600.00 3.50% - - 

2022 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2023 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2024 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2025 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2026 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2027 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2028 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2029 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2030 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2031 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2032 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2033 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2034 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2035 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2036 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2037 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2038 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2039 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2040 年 2,600.00 - - 2,600.00 3.50% 91.00 91.00 

2041 年 2,600.00 - 2,600.00 - 3.50% 91.00 2,691.00 

合计 - 2,600.00 - - - 1,820.00 4,420.00 

 

由烟台市本级海上世界产业新城园区一期配套基础设施项目调

整 2,100.00万元，发行期限二十年，实际利率 3.89%。 

表 4：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元） 
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年度 
期初本金

金额 
本期新增

债券 
本期偿还

本金金额 
期末本金

余额 
融资利率 应付利息 

偿还本息

合计 
2021 年 - 2,100.00 - 2,100.00 3.89% - - 

2022 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2023 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2024 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2025 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2026 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2027 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2028 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2029 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2030 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2031 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2032 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2033 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2034 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2035 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2036 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2037 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2038 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2039 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2040 年 2,100.00 - - 2,100.00 3.89% 81.69 81.69 

2041 年 2,100.00 - 2,100.00 - 3.89% 81.69 2,181.69 

合计 - 2,100.00 - - - 1,633.80 3,733.80 

由烟台市本级海上世界金融孵化产业园配套基础设施项目调整

300.00万元，发行期限 15年，实际利率 3.77%。 

表 4：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元） 

年度 
期初本金

金额 
本期新增

债券 
本期偿还

本金金额 
期末本金

余额 
融资利率 应付利息 

偿还本息

合计 
2021 年 - 300.00 - 300.00 3.77% - - 

2022 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 

2023 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 

2024 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 

2025 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 

2026 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 

2027 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 

2028 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 
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2029 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 

2030 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 

2031 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 

2032 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 

2033 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 

2034 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 

2035 年 300.00 - - 300.00 3.77% 11.31 11.31 

2036 年 300.00 - 300.00 - 3.77% 11.31 311.31 

合计 - 300.00 - - - 169.65 469.65 

 

（三）项目运营损益表 

项目运营损益表见表 5。 

（四）项目资金测算平衡表 

项目资金测算平衡表见表 6。 
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表 5：项目运营损益表（单位：万元） 
息税折旧摊销前利润 利息支出 

合计 项目收入 
项目付现

成本 

折旧与摊

销 合计 
债券利息支

出 

社会融

资利息 

税前利润 
弥补以前

年度亏损 

应纳税所得

额 
所得税（25%） 净收益 

年度 

1=2-3 2 3 4 5=6+7 6 7 8=1-4-5 9 10=8+9 11=10*25% 12=8-11 

2021年 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2022年 0.00 0.00 - 0.00 304.00 304.00 0.00 -304.00 0.00 -304.00 0.00 -304.00 
2023年 0.00 0.00 - 0.00 424.00 424.00 0.00 -424.00 0.00 -424.00 0.00 -424.00 
2024年 0.00 0.00 - 0.00 424.00 424.00 0.00 -424.00 0.00 -424.00 0.00 -424.00 
2025年 0.00 0.00 - 0.00 424.00 424.00 0.00 -424.00 0.00 -424.00 0.00 -424.00 
2026年 2,808.94 3,795.04 986.10 471.21 424.00 424.00 0.00 1,913.73 0.00 1,913.73 478.43 1,435.30 
2027年 2,893.21 3,908.89 1,015.68 471.21 424.00 424.00 0.00 1,998.00 0.00 1,998.00 499.50 1,498.50 
2028年 2,980.01 4,026.16 1,046.15 471.21 424.00 424.00 0.00 2,084.80 0.00 2,084.80 521.20 1,563.60 
2029年 3,069.41 4,146.94 1,077.54 471.21 424.00 424.00 0.00 2,174.20 0.00 2,174.20 543.55 1,630.65 
2030年 3,161.49 4,271.35 1,109.86 471.21 424.00 424.00 0.00 2,266.28 0.00 2,266.28 566.57 1,699.71 
2031年 3,256.33 4,399.49 1,143.16 471.21 424.00 424.00 0.00 2,361.12 0.00 2,361.12 590.28 1,770.84 
2032年 3,354.02 4,531.48 1,177.45 471.21 424.00 424.00 0.00 2,458.81 0.00 2,458.81 614.70 1,844.11 
2033年 3,454.64 4,667.42 1,212.78 471.21 424.00 424.00 0.00 2,559.43 0.00 2,559.43 639.86 1,919.57 
2034年 3,558.28 4,807.44 1,249.16 471.21 424.00 424.00 0.00 2,663.07 0.00 2,663.07 665.77 1,997.30 
2035年 3,665.03 4,951.67 1,286.64 471.21 424.00 424.00 0.00 2,769.82 0.00 2,769.82 692.46 2,077.37 
2036年 3,774.98 5,100.22 1,325.24 471.21 424.00 424.00 0.00 2,879.77 0.00 2,879.77 719.94 2,159.83 
2037年 3,888.23 5,253.22 1,364.99 471.21 412.69 412.69 0.00 3,004.33 0.00 3,004.33 751.08 2,253.25 
2038年 4,004.88 5,410.82 1,405.94 471.21 412.69 412.69 0.00 3,120.98 0.00 3,120.98 780.24 2,340.73 
2039年 4,125.02 5,573.14 1,448.12 471.21 412.69 412.69 0.00 3,241.12 0.00 3,241.12 810.28 2,430.84 
2040年 4,248.77 5,740.34 1,491.56 471.21 412.69 412.69 0.00 3,364.87 0.00 3,364.87 841.22 2,523.66 
2041年 4,376.24 5,912.55 1,536.31 471.21 412.69 412.69 0.00 3,492.34 0.00 3,492.34 873.08 2,619.25 
2042年 4,507.52 6,089.93 1,582.40 471.21 120.00 120.00 0.00 3,916.31 0.00 3,916.31 979.08 2,937.24 
合计 61,127.01 82,586.10 21,459.09 8,010.57 8,423.45 8,423.45 0.00 44,692.99 0.00 44,692.99 11,567.25 33,125.74 

注：增值税及附加含在项目付现成本中测算 
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表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元） 

2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 
年份/项目 

（建设期） （建设期） （建设期） （建设期） （建设期） （运营期） （运营期） （运营期） （运营期） （运营期） （运营期） 

一、经营活动产生的现金流量            

1.经营活动产生的现金流 - - - - - 3,795.04 3,908.89 4,026.16 4,146.94 4,271.35 4,399.49 

2.经营活动支付的现金流 - - - - - 849.31 874.79 901.03 928.06 955.90 984.58 

3.经营活动支付的各项税金 - - - - - 615.22 640.39 666.32 693.02 720.53 748.86 

4.经营活动产生的现金流小计 - - - - - 2,330.51 2,393.71 2,458.81 2,525.86 2,594.92 2,666.05 

二、投资活动产生的现金流量            

1.征地拆迁安置费用  - - - - - - - - - - 

2.基础设施建设费用 5,000.00 6,000.00 3,794.33 3,794.33 3,794.34 - - - - - - 

3.其他费用  - - - - - - - - - - 

4.投资活动产生的现金流小计 -5,000.00 -6,000.00 -3,794.33 -3,794.33 -3,794.34 - - - - - - 

三、筹资活动产生的现金流量            

1.自有资金   3,794.33 3,794.33 3,794.34 - - - - - - 

2.专项债券 5,000.00 6,000.00 - - - - - - - - - 

3.银行借款  - - - - - - - - - - 

4.偿还债券及银行借款本金  - - - - - - - -   

5.偿还债券及银行借款利息 - 304.00 424.00 424.00 424.00 424.00 424.00 424.00 424.00 424.00 424.00 

6.筹资活动产生的现金流小计 5,000.00 5,696.00 3,370.33 3,370.33 3,370.34 -424.00 -424.00 -424.00 -424.00 -424.00 -424.00 

四、现金流总计            

1.期初现金 - - -304.00 -728.00 -1,152.00 -1,576.00 330.51 2,300.22 4,335.02 6,436.88 8,607.80 

2.本期现金变动 - -304.00 -424.00 -424.00 -424.00 1,906.51 1,969.71 2,034.81 2,101.86 2,170.92 2,242.05 

3.期末现金 - -304.00 -728.00 -1,152.00 -1,576.00 330.51 2,300.22 4,335.02 6,436.88 8,607.80 10,849.85 
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2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 
年份/项目 

（运营期） （运营期） （运营期） （运营期） （运营期） （运营期） （运营期） （运营期） （运营期） （运营期） （运营期） 

一、经营活动产生的现金流量            

1.经营活动产生的现金流 4,531.48 4,667.42 4,807.44 4,951.67 5,100.22 5,253.22 5,410.82 5,573.14 5,740.34 5,912.55 6,089.93 

2.经营活动支付的现金流 1,014.12 1,044.54 1,075.88 1,108.15 1,141.40 1,175.64 1,210.91 1,247.24 1,284.65 1,323.19 1,362.89 

3.经营活动支付的各项税金 778.04 808.09 839.05 870.94 903.78 940.43 975.28 1,011.16 1,048.13 1,086.20 1,198.59 

4.经营活动产生的现金流小计 2,739.32 2,814.78 2,892.51 2,972.58 3,055.04 3,137.15 3,224.63 3,314.74 3,407.56 3,503.15 3,528.45 

二、投资活动产生的现金流量            

1.征地拆迁安置费用 - - - - - - - - - - - 

2.基础设施建设费用 - - - - - - - - - - - 

3.其他费用 - - - - - - - - - - - 

4.投资活动产生的现金流小计 - - - - - - - - - - - 

三、筹资活动产生的现金流量            

1.自有资金 - - - - - - - - - - - 

2.专项债券 - - - - - - - - - - - 

3.银行借款 - - - - - - - - - - - 

4.偿还债券及银行借款本金     300.00     4,700.00 6,000.00 

5.偿还债券及银行借款利息 424.00 424.00 424.00 424.00 424.00 412.69 412.69 412.69 412.69 412.69 120.00 

6.筹资活动产生的现金流小计 -424.00 -424.00 -424.00 -424.00 -724.00 -412.69 -412.69 -412.69 -412.69 -5,112.69 -6,120.00 

四、现金流总计            

1.期初现金 10,849.85 13,165.17 15,555.95 18,024.47 20,573.04 22,904.08 25,628.54 28,440.48 31,342.53 34,337.40 32,727.86 

2.本期现金变动 2,315.32 2,390.78 2,468.51 2,548.58 2,331.04 2,724.46 2,811.94 2,902.05 2,994.87 -1,609.54 -2,591.55 

3.期末现金 13,165.17 15,555.95 18,024.47 20,573.04 22,904.08 25,628.54 28,440.48 31,342.53 34,337.40 32,727.86 30,136.31 

注：由于建设期不产生收益，建设期 2022 年-2025 年期间现金余额均为负值，累计-1,576.00 万元,系 2022 年-2025 年期间产生的债券利息，由实施单位先行垫付，待项目收益还清本息后偿还。 
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（五）其他需要说明的事项 

1.假设本次专项债券于 2022年发行成功，期限 20年，每半年付

息一次，到期一次偿还本金，故测算项目收益与融资自求平衡时，收

入、成本、利息按照全年计算。  

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据无

实质性差异。 

（六）小结 

本项目收入主要是园区管线收入及物业管理收入，项目建设资金

包含项目资本金及融资资金。项目总体营业收入合计82,586.10万元，

付现成本总额 21,459.09万元，所得税 11,567.25万元，则用于偿还

本息的资金总额=营业收入总额-付现成本总额-所得税=49,559.76万

元,债券本息合计 19,423.45万元，项目本息覆盖倍数 2.55，能够覆

盖融资本息，具有一定的借款偿还能力。 

表 7：项目本息覆盖倍数表（金额单位：万元） 

借贷本息支付 
融资方式 

本金 利息 本息合计 
项目收益 

专项债券（调整） 300.00 169.65 469.65  

专项债券（调整） 2,100.00 1,633.80 3,733.80  

专项债券（已发行） 2,600.00 1,820.00 4,420.00  

专项债券（本次） 6,000.00 4,800.00 10,800.00  

融资合计 11,000.00 8,423.45 19,423.45 49,559.76 

覆盖倍数 2.55 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位及主管部门保证严格按照《财政部关于支持做好地方政

府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161 号）等政
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府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和管理，并保证

政府专项债券专款专用。 

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》

规定的还本付息安排，项目单位及主管部门应以本方案中的项目收入

按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

影响项目施工进度或正常运营的风险主要是技术风险、建设环境

风险。项目技术风险主要指项目采用技术的先进性、可靠性、适用性

和可行性与预测方案发生较大变化，可能给项目带来风险。针对上述

风险，项目实施时制定了以下措施来防范和降低项目的风险： 

1、深化各阶段设计方案，减少工程设计方案的变更，避免因设

计方案的变更而拖延工期。 

2、选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥有先进

施工设备的施工队伍，确保工程的质量与进度；通过选择资信好、技

术可靠的设计、施工承包商，签订规范的合同（包括在承包商不能履

行合同时确定损失额的条款），切实做好合同管理的工作，可以达到

抵御风险的目的。 

（二）与项目收益相关的风险 

影响项目收益的风险主要是收入与支出变动风险。因收入受到宏

观经济、市场情况、相关政策等诸多因素影响。  

1、按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本
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准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确定性对债务

还本造成的影响。 

2、项目单位将加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少

资金的浪费，保证还本付息资金。 

3、在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入预算管理，列

为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。 

六、事前项目绩效评估报告 

（一）项目概况 

项目主要建设内容包括招远市生物医药产业园、双创示范园、高

端装备制造产业等五大园区 12条道路的建设（主路宽度 8-24米，人

行道宽 2-10米），总长度 5.277公里，道路征地总面积 160,922平方

米，敷设雨水管网 8.97 公里，污水管网 4.485 公里，强弱电管网

6.076公里，给水管网 1.714公里，河道治理 1.433公里；以及园区

挡土墙砌筑、场地平整、土石方工程、挡土墙工程等工程。本次规划

的 12 条道路为园区道路不涉及国道、省道、县道、乡道和村道的建

设。 

本项目计划于 2021 年 10 月至 12 月底完成前期工作，于 2022

年 1月开工，建设期为 48个月。 

（二）评估内容 

评估工作组运用专家咨询、查阅资料、座谈论证等方式，根据

《烟台市财政局关于印发烟台市政府专项债券项目绩效管理暂行办

法的通知》（烟财绩〔2020〕66 号）、《关于印发<烟台市市级政策和
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项目预算事前评估管理暂行办法>的通知》（烟财绩〔2020〕1 号）、

《关于印发<烟台市市级政策和项目预算事前评估工作规程>的通知》

（烟财绩〔2020〕9号）等文件要求，对该项目进行了客观评估。 

表1：事前绩效评估得分情况统计表 

指标 立项必要性 投入经济性 绩效目标合理性 实施方案可行性 筹资合规性 合计 

分值 20 20 20 20 20 100 

得分 20 20 20 16 18 94 

得分率 100.00% 100.00% 100.00% 80.00% 90.00% 94.00% 

 

1、项目实施的必要性。该指标分值 20 分，评估得分 20 分，得

分率 100%。针对项目立项职能相关性，需求相关性，财政投入相关

性进行评价。 

（1）政策相关性。该指标分值 5 分，评估得分 5 分。项目符合

国家及地方国民经济、国务院《关于加强城市基础设施建设的意见》

等要求，与国家、省、市相关行业宏观政策相关性强。 

（2）职能相关性。该指标分值 5 分，评估得分 5 分。项目承建

单位招远东鑫投资管理有限公司系由招远经济技术开发区管委出资

的国有独资企业。公司代表招远经济技术开发区管委作为投资主体，

管理、运营授权范围内的国有资产，体现开发区管委投资导向意图，

对全市经济和社会事业的基础设施建设、重点行业和产业进行投资开

发，实现国有资产保值、增值。公司围绕开发区未来产业发展规划，

承担“区中园”开发运营、基础设施建设、社会化招商、资本运作等

职能。与科室的职能相关性较强。 

（3）需求相关性。该指标分值 5 分，评估得分 5 分。在我国现
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代市场经济发展中，市政道路是保障经济发展所需运输的基础条件，

是满足现代汽车保有量不断增加背景下市民出行的基础根据现代城

市各功能区规划的不断完善和发展，城市道路建设担负着各功能区间

的运输任务，担负着各功能区生产运行及市民生活出行职能。本次项

目改造涉及五大园区 12 条道路建设，道路总长 5277 米，包括道路、

绿化、亮化、雨污水、给水、强弱电等工程。项目实施的现实需求较

为迫切，项目建成后能更好地为广大市民出行提供便利条件。 

（4）财政投入相关性。该指标分值 5 分，评估得分 5 分。项目

服务于园区广大民众，具有公共性，属于公共财政支持范围，财政投

入相关性强。 

2、项目投入经济性。该指标分值 20 分，评估得分 20 分，得分

率 100.00%。项目投入和产出相匹配，项目产出和预期效益明确，投

入经济性合理，但缺乏成本控制措施。 

（1）投入合理性。该指标分值 10 分，评估得分 10 分。项目预

期投资 22383万元，按需要改造的区域涉及的工程量详细测算各片区

需要的资金，测算依据充分合理；项目建成后将改善城市环境、全面

提升城市形象，同时有助于完善招远市基础设施，美化城市景观，促

进城市集约高效和转型发展，进而推动招远市经济的可持续发展；项

目投入与预期产出及效果相匹配。 

（2）成本控制措施有效性。该指标分值 10 分，评估得分 10 分。

项目在可研报告第三条“资源与能源节约措施”对设计阶段、施工阶

段、营运阶段对节能管理进行了详细的阐述，并制定了具体的节能管

理措施：项目建设施工期的节能方案和项目所需设备的选材充分体现

“安全性、实用性、节能性和效益性”。 
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3、项目绩效目标合理性。该项指标 20分，得分 20分，得分率

100.00%。项目绩效目标设置合理，与部门规划、年度工作目标一致。 

（1）目标明确性。该指标分值 10 分，评估得分 10 分。项目绩

效目标设置合理，即完善城市道路网布局，改善区域行车条件，便利

区内居民的生产和生活，符合国务院《关于加强城市基础设施建设的

意见》文件要求，对加强城市基础设施、改善人居环境、增强城市综

合承载能力、提高城市运行效率、稳步推进新型城镇化等有着重要作

用。 

（2）目标合理性。该指标分值 10 分，评估得分 10 分。项目实

施的目的即为改善人居环境、增强城市综合承载能力、提高城市运行

效率、稳步推进新型城镇化，与民众需要相匹配，绩效目标具有一定

的前瞻性和挑战性，效益指标设置合理。 

4、项目实施方案有效性。该项指标 20分，得分 16分，得分率

80.00%。实施方案内容明确，项目、进度安排合理，可行性高，但缺

乏相应的管控措施。 

（1）实施内容明确性：该指标分值 5 分，评估得分 5 分。项目

实施内容明确、具体，与绩效目标匹配。 

（2）项目时效性。该指标分值 5 分，评估得分 3 分。项目计划

工程期限为 4年，计划于 2021年 10月至 12底完成前期工作，于 2021

年 10月开工，2025年 9月底完工，工期相对较长，影响出行，给居

民生活带来不便。 

（3）实施方案可行性。该指标分值 5 分，评估得分 5 分。项目

技术路线是完整、先进、可行、合理，与项目内容及绩效目标相匹配；



24 

项目组织、进度安排合理；与项目有关的基础设施条件能够得以有效

保障。 

（4）过程控制有效性。该指标分值 5 分，评估得分 3 分。项目

组织机构健全、职责分工明确、项目人员条件与项目有关并得以有效

保障；业务管理制度、技术规程、标准健全、完善；但项目执行过程

未设立有效管控措施、机制等。 

5、筹资合规性。该项指标 20分，得分 18分，得分率 90.00%。 

项目资金通过发行政府专项债券及自筹方式解决,筹资渠道、筹

资程序均符合法律法规相关规定,方式合规合理。 

（1）筹资合规性。该指标分值 10 分，评估得分 10 分。项目资

金来源于企业自筹，资金筹措财权和事权匹配度合理。 

（2）财政投入能力。该指标分值 5 分，评估得分 3 分。项目计

划投资 22383万元，其中：项目资本金 11383万元，发行政府专项债

券 11000万元，企业自有资金投入较少，发债金额占比较大，存在一

定的资金风险。 

（3）筹资风险可控性。该指标分值 5 分，评估得分 5 分。项目

资金中 11000 万通过发行政府专项债券来解决，在考虑相关风险后，

对收入成本进行测算，项目收益能够覆盖融资本息，具备一定的借款

偿债能力。 

6、偿债能力安全性 

项目计划投资22383万元，其中：项目资本金11383万元，发行政

府专项债券11000万元，在考虑相关风险后，对收入成本进行测算，

项目收益能够覆盖融资本息，具备一定的借款偿债能力。 
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（三）评估结论 

项目综合得分为 94 分，总体意见为：建议调整完善后予以支持。

评估认为，该项目应根据项目支出设置合理的成本控制措施，调整绩

效申报表中不明确的指标，进行具体量化，以保证项目实施完成后进

行具体考核。 

（四）评估相关建议 

1、缩短工期，提升市民满意度 

该项目计划工程期限为4年，工期相对较长 ，应加快项目实施进

度，尽快发挥项目的社会效益。 

2、完善相关管控措施、机制 

建议完善项目执行过程中相关管控措施、机制，充分发挥各级项

目监管单位的职能，确保项目的顺利实施。 

3、增加财政自有资金投入，减少资金风险 

项目计划投资22383万元，其中：项目资本金11383万元，发行政

府专项债券11000万元，企业自有资金投入较少，发债金额占比较大，

建议增加企业自有资金的投入比例，以减少资金风险。 

（四）评估相关建议 

1、本次评估以项目主管部门和项目实施单位提供的评估材料为

基础，项目主管部门和项目实施单位对评估材料的真实性、完整性负

责。 

2、本报告仅作为招远经济技术开发区及产业园基础设施配套建

设项目预算绩效审核的参考依据，不作其他用途。 

3、建议将该项目事前评估结果在一定范围内公布，为主管部门
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及预算单位改进管理工作、调整和优化本部门预算支出结构、合理配

置资源提供借鉴。 

 


