


一、项目基本情况

(一)项目名称

牟平区城乡供水一体化项目

(二)项目单位

烟台兴润农村供水有限公司，公司成立于 2019 年 11 月 29 日，为有

限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），注册资本人民币 2310

万元，法定代表人：贺节军，企业地址：牟平区通海路 446 号。经营范围：

自来水生产和供应（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经

营活动）。

(三)项目规划审批

2020 年 2 月 13 日，烟台市牟平区行政审批服务局出具《 关于烟台

新润华投资集团有限公司建设牟平区农村饮水城乡供水一体化项目核准

的批复》（烟牟审批（2020）20 号），2020 年 10 月 16 日，烟台市牟平区

行政审批服务局出具《 关于同意变更牟平区农村饮水城乡供水一体化项

目投资主体的函》（烟牟审批函（2020）54 号）。

(四)项目规模与主要建设内容

本次牟平区城乡供水一体化项目采用管网延伸和联村供水的方式解

决 9个镇（街）185 个村庄、107771 人口及恒邦化工产业园的供水问题，

规划水平年供水规模 829 万 m³/a m³/a ，供水规模为小型 。牟平区观水

水厂供水工程规模为Ⅱ型供水工程。



(五)项目建设期限

本项目建设期 24个月，预计工期为 2020 年 12 月至 2022 年 11 月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）《防洪标准》（ GB50201 GB50201 —2014 ）；

（2）《水利电工程等级划分及洪标准》（SL252SL252SL252 —2017 ）；

（3）《水利电工程可行性研究报告编制规》（SL618SL618SL618 -2013 ）；

（4）《调水工程设计导则》（ SL430SL430SL430 —2008 ）；

（5）《室外给水设计规范》（ GB50013 GB50013 —2018 2018 ）；

（6）《城镇供水工程技术规范》（SL310SL310SL310 -2019 2019 ）；

（7）《城镇给水排设计规范》（ GB50788 GB50788 —2012 ）；

（8）《泵站设计规范》（GB50265 GB 50265 —2010 ）；

（9）《混凝土结构设计规范》（GB50010 GB50010 -2010 2010 ）；

（10 ）《水工混凝土结构设计规范》（SL191SL191SL191 —2008 ）；

（11 ）《建筑地基础设计规范》（GB50007 GB50007 -2011 2011）；

（12 ）《砌体结构设计规范》（ GB50003 GB50003 —2011 20112011）；

（13 ）《水工建筑物抗震设计规范》（DL5073DL 5073DL 5073 DL

5073-2018 ）；

（14 ）《建筑抗震设计规范》（GB 50011 GB 50011 GB 50011-2010 2010）；

（15 ）《水工建筑物荷载设计规范》（SL 744SL 744SL 744 -2016 ）；



（16 ）《给水排工程管道结构设计规范》（GB50332 GB50332 -2002 ）；

（17 ）《给水排工程埋地钢管道结构设计规》（CECS141CECS141 CECS141 ：

2002 2002 ）；

（18 ）《水及燃气用球墨铸铁管、件和附》（ GB/T13295 GB/T13295

-2013 ）；

（19 ）《给水涂塑复合钢管》（ CJ/T120CJ/T120 -2016 ）；

（20 ）《低压流体输送管道用螺旋缝埋弧焊钢》（ SY/T5037SY/T5037

-2012 ）；

（21 ）《给水排水构筑物施工及验收规范》（GBJ 141 GBJ 141GBJ 141

-2008 ）；

（22 ）《中国地震动参数区划图》（ GB18306 GB18306 —2015 ）；

（23 ）《给水排管道工程施及验收规范》（GB50268 GB50268 —2008 ）；

（24 ）《水利工程建设标准强制性条文》（ 2020 年版）；

（25 ）其他与工程有关的国家或行业现标准、规定和规范;

(26)项目《可行性研究报告》。

2.估算总额

项目估算总投资 47600 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2. 资金来源



考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资金流动

性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金来源如下：

表 1：资金结构表

3.专项债券还本付息情况

应付债券本息表

单位：人民币万元

年份

期初本金余

额

当年新增

本金

当年偿还

本金

期末本金余

额

当年偿还

利息

当年还本付息

合计

2020 年 2,000.00 2,000.00 -

2021 年 2,000.00 3,300.00 5,300.00 139.40 139.40

2022 年 5,300.00 32,300.00 37,600.00 393.84 393.84

2023 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2024 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2025 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2026 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2027 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2028 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2029 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2030 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2031 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2032 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2033 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2034 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2035 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2036 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2037 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 47600 100%

一、资本金 10000 21.01%

自有资金 10000

二、债务资金 37600 78.99%

专项债券 37600



2038 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2039 年 37,600.00 37,600.00 1,656.09 1,656.09

2040 年 37,600.00 2,000.00 35,600.00 1,656.09 3,656.09

2041 年 35,600.00 3,300.00 32,300.00 1,516.70 4,816.70

2042 年 32,300.00 32,300.00 - 1,262.25 33,562.25

合计 37,600.00 37,600.00 33,121.80 70,721.80

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于水费收入。用于项目本次发行专项债券资

金平衡的现金流入包括水费收入和政府补贴。根据提供的经审批的可行性

研究报告，预计营业收入主要是水费收入, 项目收入主要为恒邦化工产业

园区供水。根据烟台市物价局、烟台市财政局《关于调整市区居民用水污

水处理收费标准及市区居民用水销售价格的通知》、《烟台市物价局关于

调整市区综合水价的通知》（烟价[2017]22 号），项目建成后预计达到

销售水量居民用水水量 280 万立方米，水费单价按照 3.5 元/立方米；非

居民用水水量 320 万立方米，水费单价按照 5.2 元/立方米；特种用水水

量 100 万立方米，水费单价按照 16 元/立方米。考虑经济发展和物价上涨

等因素，假设每五年价格增长 5%。另外，预测项目建成后每年的政府运

营补贴为 2,000.00 万元。

运营收入测算表

单位：人民币万元

项目\年份 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年

一、收入



1、水费收入 2,546.40 3,395.20 4,244.00 4,244.00 4,244.00 4,456.20 4,456.20

2、财政补贴 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00

收入合计 4,546.40 5,395.20 6,244.00 6,244.00 6,244.00 6,456.20 6,456.20

（续上表） 单位：人民币万元

项目\年份 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年

一、收入

1、水费收入 4,456.20 4,456.20 4,456.20 4,679.01 4,679.01 4,679.01 4,679.01

2、财政补贴 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00

收入合计 6,456.20 6,456.20 6,456.20 6,679.01 6,679.01 6,679.01 6,679.01

（续上表） 单位：人民币万元

项目\年份 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 合计

一、收入

1、水费收入 4,679.01 4,912.96 4,912.96 4,912.96 4,912.96 2,456.48 86,457.97

2、财政补贴 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 40,000.00

收入合计 6,679.01 6,912.96 6,912.96 6,912.96 6,912.96 4,456.48 126,457.97

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括管理费、维护费、电费、水资源费、药剂费、

折旧费、利息支出等。具体成本预测情况如下：

(1)工资及职工福利费：项目预计需定员 45人，平均工资及福利费

4,000.00 元/月/人。运营达产期工资及福利费每年 216 万元。假设第一

年用工 27人，第二年用工 36人，第三年及以后达产的固定用工 45人。

考虑经济发展和物价上涨等因素，每五年标准上浮 5%。

（2）工程维护费：包括修理费、材料费等与工程修理维护有关的成

本费用。参照省内已建工程资料和现行有关费率标准，取固定资产原值的

1%计算，达产年费用金额为 394.18 万元,假设运营期第一年按 60%测算，



第二年按 80%测算，第三年及以后按 100%测算。考虑经济发展和物价上

涨等因素，假设每五年价格上浮 5%。

（3）外购动力费：电费参考类似工程，根据项目可研及实施方案用

量，每立方水耗电按照 0.5 度考虑，用电价格为 0.7 元，预计达产年耗电

量为 870 万 kW·h；费用金额为 304.50 万元。假设运营期第一年按 60%

测算，第二年按 80%测算，第三年及以后按 100%测算。考虑经济发展和

物价上涨等因素，假设每五年价格上浮 5%。

（4）药剂费：项目可研及实施方案药剂年费用预计为 110 万元，假

设运营期第一年按 60%测算，第二年按 80%测算，第三年及以后按 100%

测算。考虑经济发展和物价上涨等因素，考假设每五年价格上浮 5%。

（5）水资源费根据有关规定，地表水按照 0.4 元/m³，用量为 360m³；

地下水按 0.8 元/m³考虑，用量为 260m³。假设运营期第一年按 60%测算，

第二年按 80%测算，第三年及以后按 100%测算。考虑经济发展和物价上

涨等因素，假设每五年价格上浮 5%。

（6）相关税金,根据相关税收政策,所得税按照收入与成本费用差额

的 25%*10%。

年度运营支出测算表

单位：人民币万元

项目\年份 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年

1、工资及职工福利费 129.60 172.80 216.00 216.00 216.00 226.80 226.80

2、工程维护费 236.51 315.34 394.18 394.18 394.18 413.89 413.89

3、外购动力费 182.70 243.60 304.50 304.50 304.50 319.73 319.73

4、药剂费 66.00 88.00 110.00 110.00 110.00 115.50 115.50



5、水资源费 211.20 281.60 352.00 352.00 352.00 369.60 369.60

6、相关税费 93.01 107.35 121.68 121.68 121.68 125.27 125.27

成本费用流出合计 919.02 1,208.69 1,498.36 1,498.36 1,498.36 1,570.78 1,570.78

（续上表） 单位：人民币万元

项目\年份 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年

1、工资及职工福利费 226.80 226.80 226.80 238.14 238.14 238.14 238.14

2、工程维护费 413.89 413.89 413.89 434.58 434.58 434.58 434.58

3、外购动力费 319.73 319.73 319.73 335.71 335.71 335.71 335.71

4、药剂费 115.50 115.50 115.50 121.28 121.28 121.28 121.28

5、水资源费 369.60 369.60 369.60 388.08 388.08 388.08 388.08

6、相关税费 125.27 125.27 125.27 129.03 129.03 129.03 129.03

成本费用流出合计 1,570.78 1,570.78 1,570.78 1,646.82 1,646.82 1,646.82 1,646.82

（续上表） 单位：人民币万元

项目\年份 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 合计

1、工资及职工福利费 238.14 250.05 250.05 250.05 250.05 125.02 4,400.31

2、工程维护费 434.58 456.31 456.31 456.31 456.31 228.16 8,030.16

3、外购动力费 335.71 352.50 352.50 352.50 352.50 176.25 6,203.22

4、药剂费 121.28 127.34 127.34 127.34 127.34 63.67 2,240.90

5、水资源费 388.08 407.48 407.48 407.48 407.48 203.74 7,170.88

6、相关税费 129.03 132.98 132.98 132.98 132.98 91.49 2,460.31

成本费用流出合计 1,646.82 1,726.66 1,726.66 1,726.66 1,726.66 888.33 30,505.78

（三）项目运营损益表

项目运营损益测算表

单位：人民币万元

项目\年份 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年

一、收入

1、水费收入 2,546.40 3,395.20 4,244.00 4,244.00 4,244.00 4,456.20 4,456.20

2、财政补贴 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00

收入合计 4,546.40 5,395.20 6,244.00 6,244.00 6,244.00 6,456.20 6,456.20

二、成本费用

1、工资及职工福利费 129.60 172.80 216.00 216.00 216.00 226.80 226.80

2、工程维护费 236.51 315.34 394.18 394.18 394.18 413.89 413.89

3、外购动力费 182.70 243.60 304.50 304.50 304.50 319.73 319.73

4、药剂费 66.00 88.00 110.00 110.00 110.00 115.50 115.50



5、水资源费 211.20 281.60 352.00 352.00 352.00 369.60 369.60

6、相关税费 93.01 107.35 121.68 121.68 121.68 125.27 125.27

成本费用流出合计 919.02 1,208.69 1,498.36 1,498.36 1,498.36 1,570.78 1,570.78

三、项目净收益 3,627.38 4,186.51 4,745.64 4,745.64 4,745.64 4,885.42 4,885.42

（续上表） 单位：人民币万元

项目\年份 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年

一、收入

1、水费收入 4,456.20 4,456.20 4,456.20 4,679.01 4,679.01 4,679.01 4,679.01

2、财政补贴 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00

收入合计 6,456.20 6,456.20 6,456.20 6,679.01 6,679.01 6,679.01 6,679.01

二、成本费用

1、工资及职工福利费 226.80 226.80 226.80 238.14 238.14 238.14 238.14

2、工程维护费 413.89 413.89 413.89 434.58 434.58 434.58 434.58

3、外购动力费 319.73 319.73 319.73 335.71 335.71 335.71 335.71

4、药剂费 115.50 115.50 115.50 121.28 121.28 121.28 121.28

5、水资源费 369.60 369.60 369.60 388.08 388.08 388.08 388.08

6、相关税费 125.27 125.27 125.27 129.03 129.03 129.03 129.03

成本费用流出合计 1,570.78 1,570.78 1,570.78 1,646.82 1,646.82 1,646.82 1,646.82

三、项目净收益 4,885.42 4,885.42 4,885.42 5,032.19 5,032.19 5,032.19 5,032.19

（续上表） 单位：人民币万元

项目\年份 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 合计

一、收入

1、水费收入 4,679.01 4,912.96 4,912.96 4,912.96 4,912.96 2,456.48 86,457.97

2、财政补贴 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 40,000.00

收入合计 6,679.01 6,912.96 6,912.96 6,912.96 6,912.96 4,456.48 126,457.97

二、成本费用 0.00

1、工资及职工福利费 238.14 250.05 250.05 250.05 250.05 125.02 4,400.31

2、工程维护费 434.58 456.31 456.31 456.31 456.31 228.16 8,030.16

3、外购动力费 335.71 352.50 352.50 352.50 352.50 176.25 6,203.22

4、药剂费 121.28 127.34 127.34 127.34 127.34 63.67 2,240.90

5、水资源费 388.08 407.48 407.48 407.48 407.48 203.74 7,170.88

6、相关税费 129.03 132.98 132.98 132.98 132.98 91.49 2,460.31

成本费用流出合计 1,646.82 1,726.66 1,726.66 1,726.66 1,726.66 888.33 30,505.78

三、项目净收益 5,032.19 5,186.30 5,186.30 5,186.30 5,186.30 3,568.15 95,952.19



（四）项目资金测算平衡表

年份 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

一、年初资金余额 - 0.00 0.00 1,971.30 4,501.72 7,591.26 10,680.81 13,770.36 16,999.69 20,229.02 23,458.34

二、本年现金流入

1、资本金流入 2,000.00 3,000.00 5,000.00

2、债券资金流入 2,000.00 3,300.00 32,300.00

3、债券存续期净收入

流入 3,627.38 4,186.51 4,745.64 4,745.64 4,745.64 4,885.42 4,885.42 4,885.42 4,885.42

4、其他自筹渠道资金

流入

合计 4,000.00 6,300.00 37,300.00 3,627.38 4,186.51 4,745.64 4,745.64 4,745.64 4,885.42 4,885.42 4,885.42 4,885.42

三、专项投资现金流

出

1、工程部分 4,000.00 3,691.00 26,815.16

2、专项部分 2,389.60 10,000.00

3、铺底流动资金 80.00 91.00

4、债券利息 139.40 393.84

合计 4,000.00 6,300.00 37,300.00

四、专项债券现金流

出

1、本次债券利息 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09

2、本次债券本金归还

合计 0.00 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09

五、年度项目现金收

支净额 0.00 0.00 1,971.29 2,530.42 3,089.55 3,089.55 3,089.55 3,229.33 3,229.33 3,229.33 3,229.33

六、本年资金结余 0.00 0.00 1,971.30 4,501.72 7,591.26 10,680.81 13,770.36 16,999.69 20,229.02 23,458.34 26,687.67



年份 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 合计

一、年初资金余额 26,687.67 29,917.00 33,293.10 36,669.20 40,045.30 43,421.40 46,797.50 50,327.71 53,857.92 55,388.13 55,757.73

二、本年现金流入

1、资本金流入 10,000.00

2、债券资金流入 37,600.00

3、债券存续期净收入

流入 4,885.42 5,032.19 5,032.19 5,032.19 5,032.19 5,032.19 5,186.30 5,186.30 5,186.30 5,186.30 3,568.15 95,952.19

4、其他自筹渠道资金

流入

合计 4,885.42 5,032.19 5,032.19 5,032.19 5,032.19 5,032.19 5,186.30 5,186.30 5,186.30 5,186.30 3,568.15 143,552.19

三、专项投资现金流出

1、工程部分 34,506.16

2、专项部分 12,389.60

3、铺底流动资金 171.00

4、债券利息 533.24

合计 47,600.00

四、专项债券现金流出

1、本次债券利息 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,516.70 1,262.25 32,588.57

2、本次债券本金归还 2,000.00 3,300.00 32,300.00 37,600.00

合计 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 1,656.09 3,656.09 4,816.70 33,562.25 70,188.57

五、年度项目现金收支

净额 3,229.33 3,376.10 3,376.10 3,376.10 3,376.10 3,376.10 3,530.21 3,530.21 1,530.21 369.60 -29,994.10 25,763.63

六、本年资金结余 29,917.00 33,293.10 36,669.20 40,045.30 43,421.40 46,797.50 50,327.71 53,857.92 55,388.13 55,757.73 25,763.63



（五）小结

本期牟平区城乡供水一体化项目存续期间有稳定的现金流入，在项目

涉及专项债券本金全部偿还后仍有 25,763.63 万元期末结余。本息覆盖倍

数可以达到 1.36 倍，系运营净收益 95,952.19 万元与本期债券还本付息

总额 70,721.80 万元之倍数，可满足债券存续期间各年的项目投资及债券

本息偿还的需求。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关于支

持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161

号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和管理，并

保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》规

定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本方案中

的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券

本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

针对社会风险影响因素的分析和后果预测，在采取相应的措施后，社

会风险发生的概率、影响范围、影响程序较小，其中受影响较大的主要是

工程建设单位、施工单位和当地居民。



（二）与项目收益相关的风险

1.数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为敏感，

如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需求减少，将会对项目的收益

带来一定风险。

2. 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全等方面

的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系到项目投

入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

牟平区城乡供水一体化项目，项目主管部门为牟平区水利局，实施单

位为烟台兴润农村供水有限公司，本次拟申请专项债券 0.85 亿元用于牟

平区城乡供水一体化项目项目建设，年限为 20年。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

得益于牟平区政府及有关单位大力推进相关措施解决全区的供水与

饮水安全，目前牟平区的城乡供水问题得到一定程度上的缓解。但因受多

种因素制约，部分村庄饮水安全仍然得不到保障，水量、水质等指标均难

以满足要求。从关注民生和扶贫的角度出发，通过实施城区管网延伸和联

片供水工程，实现牟平区城乡供水同源同质，改善农村居民饮水条件，使

广大农村居民喝上更加方便、稳定和安全的饮用水，打破“一村一网”的



供水模式，实现城乡供水一体化，是十分必要的。

2、项目实施的公益性

实施城乡供水一体化是保障农村饮水安全的重要举措。饮水工程是农

村重要的基础设施，关系到农村居民的生存、生活和生产等切身利益。实

施城乡供水一体化，可保证水质，减少疾病、改善农村人居环境、提高生

活质量、增加农民收入、繁荣农村经济、缩小城乡差别，是建设社会主义

新农村的重要内容。

3、项目实施的收益性

本项目预期收入主要来源于水费收入。

4、项目建设投资合规性

《促进产业结构调整暂行规定》中指出：《产业结构调整指导目录》

由鼓励、限制和淘汰三类目录组成。本项目建设符合《产业结构调整指导

目录》（2019 年本）第二类鼓励类： “二、水利”中如下条款，“3、城

乡供水水源工程”，并且符合国家有关法律、法规和政策规定。因此，本

项目为鼓励类项目。

5、项目成熟度

目前已完成项目可行性研究报告审批。

6、项目资金来源和到位可行性

项目资金来源为两个部分：通过项目资本金 10,000 万元，总投资占

比 21.01%；通过发行专项债券 37,600 万元，总投资占比 78.99%；资金来

源合理。

7、项目收入、成本、收益预测合理性



项目收入：收入主要来源于水费收入。

项目成本：本项目总成本费用包括管理费、维护费、电费、水资源费、

药剂费、折旧费、利息支出等。

收益预测：项目严格按照实际情况和当地市场价测算，符合国家预算

法等相关法律法规，收益预测合理。

8、债券资金需求合理性

项目总投资为 47600 万元，目前已到位资金 5300 万元，根据项目建

设进度及资金安排，本次拟申请专债额度共计 8500 万元，占总投资

17.86%，在投资合理需求内。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

根据项目收益测算，发行期 20年，偿债备付率为 1.36（大于 1），偿

债能力较好。

偿债风险点：建设投资、经营收入的变化对项目经济效益的影响较为

敏感。因此要加强工程的寿命周期和成本控制，在项目建设期，应尽量控

制投资开支，合理确定工程项目的分期投资量，既不能资金闲置，也不能

因资金投入不及时而影响工程进度，做到专款专用，让各项资金合理及时

地投入使用；项目建成投入使用后，要加强经营成本的管理与控制。

10、绩效目标合理性

从项目的产出量、质量、时效、成本，经济效益、社会效益、可持续

影响、服务对象满意度方面明确绩效目标，指标与相关规划、计划相符，

绩效目标与现实需求相匹配，绩效目标可细化、量化，绩效目标合理。

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项



无。

（三）评估结论

牟平区城乡供水一体化项目收益 95,952.19 万元，项目债券本息合计

70,721.80 万元，本息覆盖倍数为 1.36，符合专项债发行要求；项目可以

以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,为本项目提供足够的

资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符合本地区的经济发展水平，

能在较短时间内为本地区社会和人文环境所接受。项目建成后能有效改善

农村饮水质量及保障程度，对当地经济发展是十分有利，也是十分必要的。

但该项目在绩效目标细化、项目全过程制度建设筹资风险应对措施等方面

存在不足。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、

方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金

投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。

烟台兴润农村供水有限公司

2022 年 4月
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