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一、项目基本情况

（一）项目名称

裕龙石化产业园污水处理厂及排污口项目

（二）项目单位

1、单位名称：山东裕龙产业园水处理有限公司

2、住所：山东省龙口市港城大道 1001号

3、法定代表人：宋波

5、注册资本：伍亿元整

6、成立时间：2021年 01月 04日

7、类型：其他有限责任公司

8、经营范围：一般项目：水污染治理；水环境污染防治服务（除

依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可

项目；污水处理及其再生利用（依法须经批准的项目，经相关部门

批准后方可开展的经营活动）。

（三）项目规划审批

2021年 2月 9日，项目单位通过龙口市发展和改革局在山东省

政务服务平台备案“裕龙石化产业园污水处理厂及排污口项目”，项

目代码为 2102-370681-04-01-424874。

（四）项目规模与主要建设内容

建设总面积 20公顷，设计日处理能力 8万方，包括项目污水处

理厂、园区污水深度处理及污水回用设施，总投资约 17亿元。建设

尾水深海排放设施，排污管道一体化同步建设，管道从污水厂沿码

头公共道路敷设至深海排污口位置，长度约 3 公里，总投资约 0.4
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亿元。具体建设内容如下：

（1）污水处理厂

土建工程：项目规划占地 20公顷，在 2#岛东北角建设“预处理

+生物处理+深度处理”污水处理厂，设计规模 8万 m³/d，总建筑面积

25730平方米，包括现场机柜室、二级气浮框架厂房、提升泵房、加

药间、制备间、排水泵房、鼓风机房、污泥干化厂房等，构筑物主

要包括生化池、二沉池、沉淀池、氧化池、生物滤池、V型滤池、

回用水池等。

设备购置：本项目需购置污水处理厂相关设备设施，如污水调

节罐、溶气气浮设备、沉淀池刮泥机、高密池成套设备发、V型滤

池成套设备、臭氧+BAF成套设备、超滤系统成套设备、反渗透系

统成套设备、反硝化滤池成套设备等，可为园区年处理污水量 2700

万M3，中水回用量 2000万 m3。

（2）尾水深海排放设施，排污管道一体化工程

建设尾水深海排放设施，按照排污管道一体化同步建设的原则，

管道从污水厂沿码头公共道路敷设至深海排污口位置，长度 3公里，

管径 DN800，建设排海调压井一座，直径为 5.5m，购置相关扩散器、

伸缩接头、鸭嘴阀、闸门、警示系统等设备设施等。

（五）项目建设期限

本项目建设期 2年，预计工期为 2021年 6月至 2023年 6月。
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二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1、编制依据及原则

（1）国家发改委、建设部发布的《建设项目经济评价方法与参

数》（第三版）

（2）《投资项目可行性研究指南》（中国电力出版社）

（3）相关行业建设项目概算编制办法

（4）烟台市材料预算价格

（5）现行投资估算的有关规定

（6）建筑工程费用依据本地区最新材料预算价格进行测算调整

计取

（7）当地相关工程的有关资料

（8）项目建设单位提供的《可行性研究报告》及有关基础数据

资料

2、估算总额

项目总投资为 174000 万元，其中建设支出（含建设期利息）

172903.67万元，铺底流动资金 1096.33万元。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。
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2、资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 174,000.00 100%

一、资本金 44,000.00 25.29%

自有资金 44,000.00

二、债务资金 130,000.00 74.71%

专项债券 87,000.00

银行贷款 43,000.00
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三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于污水处理收入和回用水销售收入。

运营期各年收入预测如下：

表 2：运营收入估算表（单位：万元）

年度

污水处理

数量（万

m³）

污水处理

单价（元

/m³）

污水处理收

入（万元）

回用水销

售数量（万

m³）

回用水销售

单价（元

/m³）

回用水销

售收入

（万元）

收入合计

（万元）

2023年 1,400.00 13.00 18,200.00 1,000.00 1.21 1,210.00 19,410.00

2024年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2025年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2026年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2027年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2028年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2029年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2030年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2031年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2032年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2033年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2034年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2035年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2036年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2037年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2038年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2039年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2040年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2041年 2,800.00 13.00 36,400.00 2,000.00 1.21 2,420.00 38,820.00

2042年 466.67 13.00 6,066.67 333.33 1.21 403.33 6,470.00

合计 679,466.67 45,173.33 724,640.00
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收入预测方法说明：

年营运收入=数量×单价。

1、污水处理收入

作为工业水主要看水质，一般三级排放至污水处理厂可能一吨

水也要收 2-4块左右，如果水质更差，比如 COD≥700mg/L生化性一

般 TP≥4-5mg/L和氨氮≥20-30mg/L可能一吨废水收费还要高。工业

废水成本比生活废水高，主要因为工业水的二次污染都是属于危险

化学品，同时一般工业水生化性不好,仅用常规活性污泥法很难降解，

需要加药这样成本就会提高。

根据当地污水污染程度，处理难易程度，污水处理单价为 13元

/m³，项目年处理污水 2800万 m³，年可实现污水处理收入 36400万

元。

2、回用水销售收入

根据龙口市物价局《关于制定工程供水价格的通知》龙价发

（2017）24号规定，综合供水价格为每立方米 1.21元，项目年可销

售回用水 2000万 m³。

项目运营后，年可实现回用水销售收入 2420万元。

（二）运营成本预测

本项目运营成本费用包括药剂费、动力费、污泥外运费等费用。

年度运营支出预测如下：

表 3：运营支出估算表（单位：万元）

年度 药剂费 动力费 污泥外运费 人员费用 修理费用 其他费用 合计

2023年 2,055.00 2290.1 423.6 540 1115.36 582.30 7,006.36

2024年 4,110.00 4580.2 847.2 1080 2230.71 1,164.60 14,012.71

2025年 4161.79 4580.2 847.2 1107 2258.82 1,164.60 14,119.61
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2026年 4214.22 4580.2 847.2 1134.68 2287.28 1,164.60 14,228.18

2027年 4267.32 4580.2 847.2 1163.04 2316.1 1,164.60 14,338.46

2028年 4321.09 4580.2 847.2 1192.12 2345.28 1,164.60 14,450.49

2029年 4375.54 4580.2 847.2 1221.92 2374.83 1,164.60 14,564.29

2030年 4430.67 4580.2 847.2 1252.47 2404.75 1,164.60 14,679.89

2031年 4486.5 4580.2 847.2 1283.78 2435.05 1,164.60 14,797.33

2032年 4543.03 4580.2 847.2 1315.88 2465.74 1,164.60 14,916.65

2033年 4600.27 4580.2 847.2 1348.77 2496.8 1,164.60 15,037.84

2034年 4658.23 4580.2 847.2 1382.49 2528.26 1,164.60 15,160.98

2035年 4716.93 4580.2 847.2 1417.05 2560.12 1,164.60 15,286.10

2036年 4776.36 4580.2 847.2 1452.48 2592.38 1,164.60 15,413.22

2037年 4836.54 4580.2 847.2 1488.79 2625.04 1,164.60 15,542.37

2038年 4897.48 4580.2 847.2 1526.01 2658.12 1,164.60 15,673.61

2039年 4959.19 4580.2 847.2 1564.16 2691.61 1,164.60 15,806.96

2040年 5021.67 4580.2 847.2 1603.27 2725.52 1,164.60 15,942.46

2041年 5084.95 4580.2 847.2 1643.35 2759.86 1,164.60 16,080.16

2042年 858.17 763.37 141.20 280.74 465.77 32.35 2,541.60

合计 85374.94 85497.07 15814.40 24998.00 46337.41 21577.45 279599.27

成本预测方法说明：

1、药剂费

项目需外购聚合氯化铝 700t/a、聚丙烯酰胺 200t/a、浓硫酸

100t/a、NaOH50t/a、三氯化铁 4500t/a、碳酸钠 3000t/a 等药剂，总

计费用约为 4110.00万元,项目运营期的以后年度按环比 1.26%（近 5

年工业生产者出厂价格指数平均值）的增长率估算。

2、动力费

项目运营期需外购电 4346.20万千瓦时，按 0.72元／千瓦时估

算，年用电为 3129.26万元；水 15380吨，按 3.15元／吨估算，年
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用水为 4.85万元；外购蒸汽 7.23万吨，按 200元／吨估算，年用蒸

汽为 1446.00万元，年需动力费用合计为 4580.20万元。

3、污泥外运费

项目运营期年产生污泥 42360万吨，单价 200元/吨，年需污泥

外运费 847.20万元。

4、人员费用

项目劳动定员 180人，按 6万元/人·年估算，年总工资费用合计

为 1080.00万元,项目运营期的以后年度按环比 2.5%（近 3年 CPI指

数平均值）的增长率估算。

5、修理费用

修理费按设备原值的 3%计算，达产年年修理费用约为 2230.71

万元,项目运营期的以后年度按环比 1.26%（近 5年工业生产者出厂

价格指数平均值）的增长率估算。

6、其他费用

其它费用包括其他管理费用、其他销售费用等，按照收入总额

的 3%估算，则项目年其他费用为 1164.6万元。

7、相关税费

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率如下：

表 4：项目税费表

税目 税率 类别

增值税

13% 外购原辅材料费、动力费、修理费

9% 工程类费用、管输费收入

6% 其他服务类费用

城建税 7%

教育费附加 3%

地方教育附加 2%

企业所得税 25%
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4、利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

87000.00万元，其中 2021年发债 50000.00万元，年利率 3.89%，期

限 20 年，每半年付息一次，到期一次偿还本金；2022 年本次发债

30000万元，年利率 3.43%，期限 20年，每半年付息一次，到期一

次偿还本金；2022 年后续发债 7000 万元，年利率 4.50%，期限 20

年，每半年付息一次，到期一次偿还本金。

2022 年银行借款筹集资金 43000.00万元，年利率 5.0%，期限

20年，每年付息一次，到期一次偿还本金。

本项目还本付息预测如下：

表 5：2021年专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度
期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额
融资利率 应付利息

应付本息

合计

2021年 50,000.00 3.89% 972.5 972.5

2022年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2023年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2024年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2025年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2026年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2027年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2028年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2029年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2030年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2031年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2032年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2033年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2034年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2035年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00
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2036年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2037年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2038年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2039年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2040年 50,000.00 50,000.00 3.89% 1945 1,945.00

2041年 50,000.00 50,000.00 - 3.89% 972.5 50,972.50

合计 50,000.00 50,000.00 38,900.00 88,900.00

表 6：2022年本次专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度
期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额
融资利率 应付利息

应付本息

合计

2022年 30,000 30000 3.43% 514.5 514.5

2023年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2024年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2025年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2026年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2027年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2028年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2029年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2030年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2031年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2032年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2033年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2034年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2035年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2036年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2037年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2038年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2039年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2040年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2041年 30,000.00 30,000.00 3.43% 1029 1,029.00

2042年 30,000.00 30,000.00 - 3.43% 514.5 30,514.50

合计 20,580.00 50,580.00
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表 7：2022年后续专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度
期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额
融资利率 应付利息

应付本息

合计

2022年 7,000 4.50% 157.5 157.5

2023年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2024年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2025年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2026年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2027年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2028年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2029年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2030年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2031年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2032年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2033年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2034年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2035年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2036年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2037年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2038年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2039年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2040年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2041年 7,000.00 7,000.00 4.50% 315 315.00

2042年 7,000.00 7,000.00 - 4.50% 157.5 7,157.50

合计 6,300.00 13,300.00

表 8：银行借款还本付息测算表（金额单位：万元）

年度
期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额

融资利

率
应付利息

应付本息

合计

2022年 43,000.00 5.00% 2150 2150.00

2023年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00
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2024年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2025年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2026年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2027年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2028年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2029年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2030年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2031年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2032年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2033年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2034年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2035年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2036年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2037年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2038年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2039年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2040年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2041年 43,000.00 43,000.00 5.00% 2150 2,150.00

2042年 43,000.00 43,000.00 - 5.00% 2150 45,150.00

合计 43,000.00 43,000.00 45,150.00 88,150.00

（三）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 9。
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表 9：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度 合计
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

一、经营活动产生的现

金

经营活动收入 724,640.00 19410.00 38820.00 38820.00 38820.00 38820.00 38820.00 38820.00 38820.00

经营活动支出 279,599.27 7006.36 14012.71 14119.61 14228.18 14338.46 14450.49 14564.29 14679.89

支付的各项税费 70,919.85 407.68 815.36 815.36 2783.58 2769.79 2755.79 4667.76 4719.11

经营活动产生的现金净

额
374,120.88 11995.96 23991.93 23885.03 21808.24 21711.75 21613.72 19587.95 19421.00

二、投资活动产生的现

金（不含建设期利息）

建设成本支出 172,903.67 58300.00 95300.00 19303.67

流动资金支出 1,096.33 1096.33

投资活动产生的现金净

额
-174,000.00 -58300.00 -95300.00 -19303.67 -1096.33

三、融资活动产生的现

金

资本金 1 44,000.00 8300.00 15300.00 19303.67 1096.33

资本金 2（专项债券） 87,000.00 50000.00 37000.00

银行贷款 43,000.00 43000.00
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偿还债券本金 87,000.00

偿还银行借款本金 43,000.00

支付债券利息 58,901.50 3289.00 3289.00 3289.00 3289.00 3289.00 3289.00 3289.00

支付银行借款利息 38,700.00 2150.00 2150.00 2150.00 2150.00 2150.00 2150.00 2150.00

融资活动产生的现金净

额
-53,601.50 58300.00 95300.00 19303.67 -4342.67 -5439.00 -5439.00 -5439.00 -5439.00 -5439.00 -5439.00

四、期初现金 0.00 0.00 11995.96 30548.89 48994.92 65364.16 81636.91 97811.63 111960.58

期内现金变动 146,720.00 0.00 0.00 11995.96 18552.93 18446.03 16369.24 16272.75 16174.72 14148.95 13982.00

五、期末现金 0.00 0.00 11995.96 30548.89 48994.92 65364.16 81636.91 97811.63 111960.58 125942.58
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（续）表 9：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年

一、经营活动产生的现

金

经营活动收入 38820.00 38820.00 38820.00 38820.00 38820.00 38820.00 38820.00 38820.00 38820.00 38820.00 38820.00 6470.00

经营活动支出 14797.33 14916.65 15037.84 15160.98 15286.10 15413.22 15542.37 15673.61 15806.96 15942.46 16080.16 2541.60

支付的各项税费 4689.75 4659.93 4629.62 4598.84 4567.56 4535.78 4503.49 4470.68 4437.34 4403.47 4612.17 876.17

经营活动产生的现金净

额
19332.92 19243.42 19152.54 19060.18 18966.34 18871.00 18774.14 18675.71 18575.70 18474.07 18127.67 3052.23

二、投资活动产生的现

金（不含建设期利息）

建设成本支出

流动资金支出

投资活动产生的现金净

额

三、融资活动产生的现

金

资本金 1

资本金 2（专项债券）

银行贷款
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偿还债券本金 50000.00 37000.00

偿还银行借款本金 43000.00

支付债券利息 3289.00 3289.00 3289.00 3289.00 3289.00 3289.00 3289.00 3289.00 3289.00 3289.00 2316.50 672.00

支付银行借款利息 2150.00 2150.00 2150.00 2150.00 2150.00 2150.00 2150.00 2150.00 2150.00 2150.00 2150.00 0.00

融资活动产生的现金净

额
-5439.00 -5439.00 -5439.00 -5439.00 -5439.00 -5439.00 -5439.00 -5439.00 -5439.00 -5439.00 -54466.50 -80672.00

四、期初现金 125942.58 139836.50 153640.92 167354.46 180975.64 194502.98 207934.98 221270.12 234506.83 247643.53 260678.60 224339.77

期内现金变动 13893.92 13804.42 13713.54 13621.18 13527.34 13432.00 13335.14 13236.71 13136.70 13035.07 -36338.83 -77619.77

五、期末现金 139836.50 153640.92 167354.46 180975.64 194502.98 207934.98 221270.12 234506.83 247643.53 260678.60 224339.77 146720.00
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（四）其他需要说明的事项

1、本次专项债券于 2021年、2022年分两年发行，期限 20年，

每半年付息一次，到期一次偿还本金，故测算项目收益与融资自求平

衡时，2041年为年末还款到期本金，2042年为年初还款到期本金。

2、项目 2022年银行贷款，为年初贷出，期限 20年，每年付息

一次，到期一次偿还本金，故测算项目收益与融资自求平衡时，2042

年还款到期本金。

3、各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（五）小结

本项目收入主要是污水处理收入和回用水销售收入，项目建设资

金包含项目资本金及融资资金。通过对管输费收入以及相关营运成

本、税费的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现

金流量为 374120.88万元，融资本息合计为 238780.00万元，项目收

益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.57倍。

表 10：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 130,000.00 108,780.00 238,780.00

融资合计 130,000.00 108,780.00 238,780.00 374,120.88

覆盖倍数 1.57
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四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关

于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》

规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本

方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政

府专项债券本息。
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五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致项目工

期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材料价格上升导

致投资增加。

2、组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项目不能

按期建成。

3、外部协作条件风险

交通运输、供水、供电等外部配套设施发生重大变化，给项目建

设和运营带来困难。

（二）与项目收益相关的风险

1、数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为敏

感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需求减少，将会对项

目的收益带来一定风险。

2、运营成本增加风险

项目建成后的运营管理存在一定的风险。管理人员、活动安排虽

在一定程度上提高了客户量，增加了收入，但如果管理运营不当，会

造成人员过剩、活动效果未达到预期效果等问题，直接关系到项目运

营成本。
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六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

裕龙石化产业园污水处理厂及排污口项目实施单位为山东裕龙

产业园水处理有限公司，本次拟申请专项债券 30000万元用于项目建

设，年限为 20年。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）项目建设符合国家、省、市相关发展规划

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035年远景目标纲要》中指出：推进县城、县级市城区及特大镇补

短板，完善综合医院、疾控中心、养老中心、幼儿园、市政管网、市

政交通、停车场、充电桩、污水垃圾处理设施和产业平台配套设施。

推进城镇污水管网全覆盖，开展污水处理差别化精准提标，推广污泥

集中焚烧无害化处理，城市污泥无害化处置率达到 90%，地级及以上

缺水城市污水资源化利用率超过 25%。

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景

目标纲要》中指出：加强工业水污染防治和区域再生水利用,2025年

全省城市和县城再生水利用率达到 50％。完善城市污水收集处理设

施及配套管网，深入推进城镇雨污分流改造，2025年全省基本消除

劣Ⅴ类国控断面，全面消除城市黑臭水体。

《龙口市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二○三五年远

景目标纲要》“崛起石化龙头构筑动能转换新高地”部分明确指出：“充

分考虑“一体化”原则规划产业园公用工程及配套设施的建设，统筹园

区工业水厂、污水处理、危险固废处理、公用管廊、工业气体、天然
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气管网等内容，统一规划建设能源集中供给系统、污水处理系统、污

染物集中处理排放系统、固体废物集中回收利用系统等公共基础设

施，形成集约使用的公用工程和配套设施系统，在园区内部实现公共

基础设施的高度共享。”。

项目的实施符合国家、省、市规划中完善公共服务设施，提升城

市品质和人民生活质量的规划导向，并列入了龙口市十四五规划重点

项目。因此，项目符合相关规划要求。

（2）项目建设符合相关产业政策

项目建设符合《产业结构调整指导目录（2019年本）》鼓励类

第四十三项“环境保护与资源节约综合利用”第 15条““三废”综合利用

与治理技术、装备和工程”的要求，因此，项目为国家鼓励类项目。

2、项目实施的公益性

（1）项目的建设可完善裕龙石化园区基础配套设施，对促进园

区快速发展起到重要意义。

按照《裕龙岛石化园区总体发展规划》的要求，入驻企业排放污

水采用统一收集统一处理的方式，减少污水处理运行成本的同时，提

高处理效率。本项目拟集中建设一座污水处理及回用设施，实现对园

区污水的统一收集处理，并对部分污水进行再生回用。同时利用裕龙

岛得天独厚的地理优势，充分利用海洋大环境容量及其纳污自净能

力，在裕龙石化产业园北侧海域建设污水处理尾水深海排放工程，不

仅为沿海开发创造了良好的基础设施条件，可促进区域经济的可持续

发展，还有利于减轻所辖区域的污染负荷，对改善裕龙岛周边的水环

境质量也具有积极的意义。

（2）项目是保证裕龙石化产业园正常运作的需要。
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项目按照“公用辅助一体化”的要求，对污水处理最大限度的发挥

公用设施大型化，规模化的优势，项目的实施，对实现循环经济、促

进产业集聚，为园区打造良好投资环境奠定了重要保证，为入驻企业

提供良好的建设条件和全面的服务功能，确保了山东裕龙化工产业园

的正常运作，十分必要。

（3）项目的建设对促进龙口市的经济和社会协调发展具有重要

意义。

按照“一体化、集约化、大型化、高端化、清洁化”思路，裕龙石

化园区拟建设成为产业规模合理、功能分区明确、项目布局有序、公

用设施完善、资源能源节约、生态环境和谐、管理服务高效、安全、

环保、上下游一体化高端化工材料、高端加工制造业产业聚集区。本

项目为园区基础设施工程，满足园区内企业用水、污水处理等需求，

提升园区的综合实力和竞争能力，使园区成为高端新材料产业加工产

业集群区和财政收入的主产区。园区的开发建设，可有力推动山东省

化工产业安全生产转型升级和新旧动能转换，推动烟台市和龙口市地

方经济实现长期可持续发展。

3、项目实施的收益性

项目建成经营收入主要为污水处理和供应中水收入等。经统计，

项目正常年度可实现营业收入 38820.00万元。

4、项目建设投资合规性

2021年 2 月 9 日，项目单位通过龙口市发展和改革局在山东省

政务服务平台备案“裕龙石化产业园污水处理厂及排污口项目”，项

目代码为 2102-370681-04-01-424874。

5、项目成熟度
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2021年 2 月 9 日，项目单位通过龙口市发展和改革局在山东省

政务服务平台备案“裕龙石化产业园污水处理厂及排污口项目”，项

目代码为 2102-370681-04-01-424874。目前项目进展顺利，项目成熟

度较高。

6、项目资金来源和到位可行性

项目总投资 174000.00万元，拟申请债务资金 87000.00万元，申

请银行贷款 43000.00万元，剩余资金 44000.00万元由建设单位自筹。

目前，2021 年已申领专项债券 50000.00 万元；2022 年申请专项债

37000.00万元，银行贷款 43000.00万元。项目资金来源合理，并能

够按规划到位，项目资金来源有保障。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

经预测，项目正常年度可实现营业收入 38820.00万元，年产生

经营成本 14012.71 万元，税金及附加 815.36 万元，所得税 3852.40

万元。项目预测收入、成本、收益充分考虑了项目及市场因素，预测

科学，结果合理。

8、债券资金需求合理性

项目总投资 174000.00万元，其中申请债券 87000.00万元，符合

财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》（2020年 12月 9日

财库〔2020〕43号）。其中，2022年拟申请债券 37000.00万元，主

要用于项目初中期建筑工程，债券资金需求合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

（1）项目偿债计划可行性

经测算，本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

374120.88万元，融资本息合计为 238780.00万元，项目收益覆盖项
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目融资本息总额倍数达到 1.57倍，偿债能力充足，偿债计划可行。

（2）偿债风险点

数量达不到预期风险：从财务分析中的敏感性分析计算表可知，

项目收益对数量较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项

目需求减少，将会对项目的收益带来一定风险。

运营成本增加风险：项目建成后的运营管理存在一定的风险。管

理人员、活动安排虽在一定程度上提高了客户量，增加了收入，但如

果管理运营不当，会造成人员过剩、活动效果未达到预期效果等问题，

直接关系到项目运营成本。

（3）应对措施

在防范偿债风险方面，大力开拓市场，积极创新营销策略。同时，

不断提升运营管理水平，提高服务质量，减少因人员、管理因素造成

的风险。

10、绩效目标合理性

（1）目标明确性

评价要点：①绩效目标设定是否明确；②与部门长期规划目标、

年度工作目标是否一致；③项目受益群体定位是否准确；④绩效目标

和指标设置是否与项目高度相关。

本项目绩效目标申报表中经济效益指标均有设置，项目建设过程

中所需的建材、设备将带动相关行业的发展，同时，项目的建设将明

显改善当地投资环境，也能实现一定的税收，对区域经济起到一定的

促进作用。

（2）目标合理性

评价要点：①绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配；②绩效
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目标与现实需求是否匹配；③绩效目标是否具有一定的前瞻性和挑战

性；④绩效指标是否细化、量化，指标值是否合理。

通过查看预算项目申报表发现大部分绩效目标设置符合实际、合

理可行，与上述要求相符。

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项

无。

（三）评估结论

裕龙石化产业园污水处理厂及排污口项目收益 374120.88万元，

融资本息合计为 238780.00万元，本息覆盖倍数为 1.57，符合专项债

发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹

措,为本项目提供足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。项目建

设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文

环境所接受。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支

出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比

较有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券

申报使用要求。
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