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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

烟台市福山区城镇生活污水治理项目 

（二）项目单位 

烟台市生态环境局福山分局 

（三）项目规划审批 

    项目已取得由烟台市工程咨询院编写的可行性研究报告。 

（四）项目规模与主要建设内容 

本项目共涉及 317个行政村，共 115757 户，受益人口为 203094

人。采用市政纳管处理模式、村级污水处理站处理模式以及管道收集

罐车输送至综合污水处理厂模式，将城镇农村生活污水统一处理。 

本项目前期研究的主要内容包括： 

（1）福山区 317 个行政村生活污水现状资料和污水处理管网规

划资料的调查、分析和研究。 

（2）工程方案的系统论证：①进出水水质论证及水质特点分析；

②污水处理处置目标； 

（3）推荐方案工程设计，包括污水管网排放工程配套电气、仪

表、设备、投资估算及其它相关专业内容。 

（五）项目建设期限 

本项目计划从 2020年 5 月开始至 2025年 12月建成。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）投资估算 

1.编制依据及原则 

（1）《山东省建设工程费用项目组成及计算规则》（2011年） 
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（2）《市政工程投资估算指标》（2007年） 

（3）《市政工程投资估算编制办法》（2007年） 

（4）《基本建设项目建设成本管理规定》（财建[2016]504 号） 

（5）《建设工程监理收费标准》（2007年版） 

（6）山东省物价局等转发国家计委《关于印发建设项目前期工作

咨询收费暂行规定的通知》的通知（鲁价费发[1999]367号） 

（7）《工程勘察设计收费标准》（2002年修订本） 

（8）《建设项目环境影响咨询收费标准》（计价格[2002]125 号）

（9）《招标代理服务收费标准》（计价格[2002]1980 号） 

（10）《山东省关于继续执行新增建设工程造价咨询服务收费标准

的通知》（鲁价费发[2007]205 号） 

（11）《关于建设工程交易中心服务费收费标准的通知》（鲁价费发

[2001]243 号） 

（12）《中央农村环境保护专项资金环境综合整治项目管理暂行办

法》（环发[2009]48号） 

（13）《财政部、环境保护部关于印发〈中央农村环境保护专项资

金管理暂行办法〉的通知》（财建[2009]165 号） 

（14）《农村生活污水处理项目建设与投资指南》（环发[2013]130

号） 

（15）建设单位提供的有关资料 

（16）类似工程技术经济指标 

（17）本投资估算中不包括泵房、征地拆迁、各类补偿费用和建设

期利息 

2.估算总额 
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本项目估算总投资 30400.00万元。 

（二）资金筹措方案 

1.资金筹措原则 

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2、资金来源 

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资金

流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金来源

如下： 

表 1：资金结构表 

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况 

（一）运营收入预测 

本项目预期收入主要来源于污水处理收费和中水收入。运营期各

年收入预测如下： 

1.污水处理收费实际上是人们为降低水环境污染程度，改善周围

环境而付出的代价，因此污水处理收费是必要的。按照项目可行性研

究报告，本工程污水处理收费来源为自来水公司代收的运营污水处理

费，测算单价为 3.65 元/立方米。假设 2024年为正常年的 50%，2025

年为正常年的 70%，2026 年达到正常年的 100%，考虑到收费标准上

资金结构 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 30400.00 100%  

一、资本金 6100.00 20%  

自有资金 6100.00   

二、债务资金 24300.00 80%  

专项债券 24300.00  转作资本金 
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涨及通货膨账等因素,2026年以后每年递增 5%。估计每年的处理水量

1178万 m3。 

2.中水收入 

污水经过处理后可达到一定的使用标准，可供出售。根据项目所

在地中水收费标准并经论证、审议确定本项目中水再利用收费标准为

2.50元/吨。按照项目可行性研究报告，本项目经过处理后可达到一

定的使用标准水量按 1560 万 m3估算。假设 2024 年为正常年的 50%，

2025 年为正常年的 70%，2026 年达到正常年 100%，考虑到收费标准

上涨及通货膨账等因素,2026 年以后每年递增 5%。 

（二）运营成本预测 

本项目运营现金流出包括原材料费用、外购燃料动力费、工资及

福利费、应交税费、其他费用。年度运营支出预测如下： 

1.原材料费用 

按年消耗量和市场价格估算，以可研报告中的数据作为基础，同

时考虑到通货膨胀等因素的影响。假设 2024 年为正常年的 50%，2025

年为正常年的 70%，2026年达到正常年 100%，每五年增长率为 5%。 

2.外购燃料动力费 

根据可研中的年用电量，乘以标准电费。假设 2024 年为正常年

的 50%，2025 年为正常年的 70%，2026 年达到正常年 100%，每五年增

长率为 5%。 

3.维护人员工资 

项目建设到开始运营后，按照新增设置的需要定期对项目进行巡

查和日常维护工作的员工人数初步定为 100%工作量时需要 130 人，

工资按照 4,000.00 元/月计算。假设 2024 年人员利用率 50%，2025
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年为 70%，2026年达到正常年 100%，每五年增长率为 5%。 

4.其他费用 

其他费用按收入的 2%计取。假设每五年增长率为 5%。 

5.相关税费 

结合本项目涉及的行业性质，本单位无需缴纳所得税和增值税。  

表 2：项目收支明细表（单位：万元） 

项目\年份 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

一、收入               

1、污水处理收费 2,150.00  3,010.00  4,300.00  4,515.00  4,740.75  4,977.79  5,226.68  

2、中水收入 1,950.00  2,730.00  3,900.00  4,095.00  4,299.75  4,514.74  4,740.47  

收入合计 4,100.00  5,740.00  8,200.00  8,610.00  9,040.50  9,492.53  9,967.15  

二、运行费用               

1、原材料费 840.00  1,176.00  1,680.00  1,764.00  1,852.20  1,944.81  2,042.05  

2、燃料费 1,320.00  1,848.00  2,640.00  2,772.00  2,910.60  3,056.13  3,208.94  

3、维护人员工资 312.00  436.80  624.00  655.20  687.96  722.36  758.48  

4、其他 82.00  114.80  164.00  172.20  180.81  189.85  199.34  

运行费用流出合计 2,554.00  3,575.60  5,108.00  5,363.40  5,631.57  5,913.15  6,208.81  

三、项目净现金流入 1,546.00  2,164.40  3,092.00  3,246.60  3,408.93  3,579.38  3,758.35  

续上表                                                     单位：人民币万元 

项目\年份 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2031 年 

一、收入               

1、污水处理收费 5,488.01  5,762.41  6,050.53  6,353.06  6,670.71  7,004.25  5,488.01  

2、中水收入 4,977.50  5,226.37  5,487.69  5,762.08  6,050.18  6,352.69  4,977.50  

收入合计 10,465.51  10,988.78  11,538.22  12,115.13  12,720.89  13,356.94  10,465.51  

二、运行费用               

1、原材料费 2,144.15  2,251.36  2,363.93  2,482.13  2,606.23  2,736.54  2,144.15  

2、燃料费 3,369.38  3,537.85  3,714.75  3,900.48  4,095.51  4,300.28  3,369.38  

3、维护人员工资 796.40  836.22  878.03  921.93  968.03  1,016.43  796.40  

4、其他 209.31  219.78  230.76  242.30  254.42  267.14  209.31  

运行费用流出合计 6,519.25  6,845.21  7,187.47  7,546.84  7,924.18  8,320.39  6,519.25  

三、项目净现金流入 3,946.26  4,143.58  4,350.75  4,568.29  4,796.71  5,036.54  3,946.26  

 

 

续上表                                                     单位：人民币万元 

项目\年份 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 合计 

一、收入               

1、污水处理收费 7,354.46  7,722.18  8,108.29  8,513.71  8,939.39  4,693.18  111,580.39  
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2、中水收入 6,670.32  7,003.84  7,354.03  7,721.73  8,107.82  4,256.61  101,200.82  

收入合计 14,024.78  14,726.02  15,462.32  16,235.44  17,047.21  8,949.79  212,781.22  

二、运行费用               

1、原材料费 2,873.37  3,017.04  3,167.89  3,326.29  3,492.60  1,833.61  43,594.20  

2、燃料费 4,515.30  4,741.06  4,978.11  5,227.02  5,488.37  2,881.39  68,505.17  

3、维护人员工资 1,067.25  1,120.61  1,176.65  1,235.48  1,297.25  681.06  16,192.13  

4、其他 280.50  294.52  309.25  324.71  340.94  357.99  4,434.62  

运行费用流出合计 8,736.41  9,173.23  9,631.90  10,113.49  10,619.17  5,754.06  132,726.13  

三、项目净现金流入 5,288.37  5,552.79  5,830.43  6,121.95  6,428.05  3,195.73  80,055.09  

6.利息支出 

根据本项目资金筹措计划，该项目计划发行专项债券融资

24,300.00 万元。其中 2022 年 1 月已发行 3000.00 万元,票面实际

利率为 3.26%；2022 年 5 月 26 发行 1,000.00 万元，票面实际利率

为 3.28%；本期拟发行 1,000.00 万元,本年下半年计划发行

19,300.00 万元，期限均为 20 年，假设年融资利率 4.5%，在债券存

续期间内每半年支付利息，到期偿还本金。本项目还本付息预测如

下： 

   表 3：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元） 

年份 
期初本金

余额 

当年新增

本金 

当年偿还

本金 

期末本金余

额 

当年偿还

利息 

当年还本付息

合计 

2022年  24,300.00  24,300.00 87.80 87.80  

2023年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2024年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2025年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2026年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2027年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2028年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2029年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2030年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2031年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2032年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2033年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2034年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2035年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  
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2036年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2037年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2038年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2039年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2040年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2041年 24,300.00   24,300.00 1,044.10 1,044.10  

2042年 24,300.00  24,300.00 0.00 956.30 25,256.30  

合计  24,300.00 24,300.00  20,882.00 45,182.00 
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（四）项目资金测算平衡表 

项目资金测算平衡表见表 4。 

表 4：项目资金测算平衡表（单位：万元） 

单位：人民币万元 

年份 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 

一、年初资金余额   0.00  10,639.45  5,695.35  5,197.25  3,710.40  5,758.30  7,960.80  10,325.63  12,860.91  15,575.15  

二、资金筹措金额             

1、资本金 1,000.00  2,000.00   1,100.00  1,000.00  1,000.00        

2、债券发行   24,300.00           

3、专项收入     1,546.00  2,164.40  3,092.00  3,246.60  3,408.93  3,579.38  3,758.35  3,946.26  

合计 1,000.00  2,000.00  24,300.00  1,100.00  2,546.00  3,164.40  3,092.00  3,246.60  3,408.93  3,579.38  3,758.35  3,946.26  

三、专项投资现金流

出 
            

1、工程费用 1,000.00  1,500.00  13,572.75  5,000.00  2,000.00  3,607.15        

2、预备费  500.00            

3、建设期利息    87.80  1,044.10  1,044.10  1,044.10        

合计 1,000.00  2,000.00  13,660.55  6,044.10  3,044.10  4,651.25  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

四、专项债券现金流

出 
            

1、本次债券利息       1,044.10  1,044.10  1,044.10  1,044.10  1,044.10  1,044.10  

2、本次债券本金归还             

合计  0 0 0 0 0 1044.1 1044.1 1044.1 1044.1 1044.1 1044.1 
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五、年度项目现金收

支净额 
0.00  0.00  10,639.45  -4,944.10  -498.10  -1,486.85  2,047.90  2,202.50  2,364.83  2,535.28  2,714.25  2,902.16  

六、本年资金结余 0.00  0.00  10,639.45  5,695.35  5,197.25  3,710.40  5,758.30  7,960.80  10,325.63  12,860.91  15,575.15  18,477.31  

七、资金保障倍数             

 

续上表                                                                                                   单位：人民币万元 

年份 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 合计 

一、年初资金余额 18,477.31 21,576.79 24,883.44 28,407.64 32,160.24 36,152.69 40,396.96 44,905.64 49,691.97 54,769.82 60,153.76  

二、资金筹措金额             

1、资本金            6,100.00 

2、债券发行            24,300.00 

3、专项收入 4,143.58 4,350.75 4,568.29 4,796.71 5,036.54 5,288.37 5,552.79 5,830.43 6,121.95 6,428.05 3,195.73 80,055.09 

合计 4,143.58 4,350.75 4,568.29 4,796.71 5,036.54 5,288.37 5,552.79 5,830.43 6,121.95 6,428.05 3,195.73 110,455.09 

三、专项投资现金

流出 
           0.00 

1、工程费用            26,679.90 

2、预备费            500.00 

3、建设期利息             3,220.10 

合计 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 30,400.00 

四、专项债券现金

流出 
            

1、本次债券利息 1,044.10 1,044.10 1,044.10 1,044.10 1,044.10 1,044.10 1,044.10 1,044.10 1,044.10 1,044.10 956.30 17,661.90 

2、本次债券本金归

还 
          24,300.00 24,300.00 

合计 1044.1 1044.1 1044.1 1044.1 1044.1 1044.1 1044.1 1044.1 1044.1 1044.1 25256.3 41,961.90 
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五、年度项目现金

收支净额 
3,099.48 3,306.65 3,524.19 3,752.61 3,992.44 4,244.27 4,508.69 4,786.33 5,077.85 5,383.95 -22,060.57 38,093.19 

六、本年资金结余 21,576.79 24,883.44 28,407.64 32,160.24 36,152.69 40,396.96 44,905.64 49,691.97 54,769.82 60,153.76 38,093.19  

七、资金保障倍数            1.77 

 

 



11 
 

（五）其他需要说明的事项 

1.假设该专项债券于 2022 年 6月发行成功，期限 20 年，每半年

付息一次，到期一次偿还本金，故测算项目收益与融资自求平衡时，

2042年仅计算 6 个月。 

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据无

实质性差异。 

（六）小结 

经测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

80,055.09 万元，融资本息合计为 45,182.00万元，项目收益覆盖项

目融资本息总额倍数达到 1.77倍。 

表 5：现金流覆盖倍数表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目收益 
本金 利息 本息合计 

专项债券 24300.00 20,882.00 45,182.00  

银行借款     

融资合计 24300.00 20,882.00 45,182.00 80,055.09 

覆盖倍数 1.77 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关

于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕

161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和

管理，并保证政府专项债券专款专用。 

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》

规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本

方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政

府专项债券本息。 
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五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

工程风险主要为：气候、水利条件异常，导致项目不能按计划进

行；工程地质条件与原勘察资料发生重大偏离，导致工期延长、工程

量及投资增加。本项目建设范围小、工程子项较少，基本不存在工程

风险。 

（二）与项目收益相关的风险 

资金风险：资本金和流动资金不能及时到位，或者原定的资金筹

措方案发生变化，导致资金供应不足，影响项目开展。 

外部协作条件风险：外部配套设施中交通运输条件、供水、供电、

通讯等主要外部协作配套条件发生重大变化， 给项目建设和运营带

来困难。 

六、事前项目绩效评估报告 

（一）项目概况 

项目主管部门为烟台市生态环境局福山分局，本项目总投资

30400.00万元，自有资金6100.00万元，其中包括资本金6100.00万元，

通过发行地方专项债券24300.00万元。 

该项目计划发行专项债券融资24,300.00万元。其中2022年1月已

发行3,000.00万元,票面实际利率为 3.26%；2022年5月 26发行

1,000.00万元，票面实际利率为3.28%；本期拟发行1,000.00万元,本

年下半年计划发行19,300.00万元，期限均为20年，假设年融资利率

4.5%，在债券存续期间内每半年支付利息，到期偿还本金。  
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（二）评估内容 

1、项目实施的必要性 

随着城镇经济的不断发展，环境污染问题越来越突出，环境质量

不容乐观。福山区城镇生活污水问题突出，污水直接排入雨水渠或周

边水体，极易出现水体发黑发臭及蚊蝇滋生等现象；严重影响居民生

活，对生态环境和水资源造成威胁。开展城镇生活污水治理工程，可

以提高人民生活质量，既是建设美丽中国、美丽乡村的利好大事，也

是老百姓的热切期盼。因此，实施福山区城镇生活污水治理项目是十

分紧迫和必要的。 

2、项目实施的公益性 

一是农民生活质量得到提高。随着城镇生活污水得到有效治理，

有效解决了城镇存在的突出环境问题，进一步完善城镇基础设施水平，

改善城镇人居环境质量，提高居民生活质量。二是居民环保意识得到

提高。项目实施后，有利于提高居民的科学文化素质和环保意识，对

推动社会主义新福山建设，促进福山区物质文明、精神文明、政治文

明、社会文明和生态文明的平衡、整体、协调发展，起到明显的社会

效益。 

3、项目实施的收益性 

通过项目的实施，将大大改善福山区区域的生态环境质量，可以

促进福山区的旅游业及第三产业的发展，拉动环保产业发展，推广城

镇环保实用技术，提高治理成效。加大农业科研投入，推动绿色有机

农业的发展，深化农产品加工，提高附加值，延伸产业链；加强政策
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引导，进一步完善社会化服务体系，形成产销一条龙，推进农业生产

规模化、集约化，为农民增加收入创造条件。为提升现代生态农业，

发展绿色经济，打造绿色产业样板做好夯实基础，进一步促进城镇生

态旅游、生态农业等产业的增效。 

4、项目建设投资合规性 

项目已取得由烟台市工程咨询院编写的可行性研究报告。 

5、项目成熟度 

政策方面：开展农村生活污水治理是国家及山东省的总体工作部

署，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《农村人居环境整治三年行

动方案》，提出以建设美丽宜居村庄为导向，明确表示要梯次推进农

村生活污水治理。福山区人民政府高度重视农村人居环境改善和美丽

乡村建设，将农村污水治理作为头等大事，加快推进农村生活污水治

理，补齐农村人居环境短板，加快建设美丽宜居乡村，努力在农村人

居环境整治中走到前列，为周边地区推进相关工作起到示范作用。 

建设条件方面：本项目位于烟台市福山区。考虑到福山区的社会

经济条件、自然环境概况、交通条件、工程地质条件和基础设施条件，

本项目建设地点基础设施完善，水、电、天然气及其他配套设施完善，

环境良好，项目选址符合福山区城市发展的总体规划，非常有利于项

目建设。 

根据上述国家规定、场址选择和建设条件方面，与本项目的建设

内容、建设规模均相符，因此项目成熟度较高。 

6、项目资金来源和到位可行性 
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项目资金来源包括自有资金和发债，均能按照拨付到位。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

项目收入、成本按照可行性研究报告中的内容进行测算，已考虑

到通货膨胀等因素，同时考虑到本项目实施单位的实际情况，住院和

门诊收入均需要按照国家标准确定，因此未额外进行增速的测算。在

成本测算中，考虑的支出事项较多，且已安排其他费用（用于应急事

项的支出），符合《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号一一

预测性财务信息的审核》，因此本项目收益预测合理。 

8、债券资金需求合理性 

本项目总投资 30400.00 万元，自有资金 6100.00 万元，同时将

作为资本金占比 20%，剩余金额通过发债解决，需求合理。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施 

项目偿债计划可按照收支预测表进行，但除此之外仍有偿债风险

点，例如建设期内气候、水利条件异常，导致项目不能按计划进行；

工程地质条件与原勘察资料发生重大偏离，导致工期延长、工程量及

投资增加。本项目建设范围较大、工程子项较多，存在一定工程风险。

对于此风险点的应对措施如下，加强项目实施过程中的工程管理和财

务管理，严格控制建设投资。编制详细的资金使用计划，既保证工程

进度支付，又降低财务费用。加强工程设计、概预算控制和决算审计

等管理工作，降低工程投资。加强地质、自然灾害的预防、预测工作，

使工程施工的未预见投资降至最低。对风险因素采取及时、有效和适

当的防范，或采取一定的补救措施，可以降低风险的发生概率，或减
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小风险的损失。 

 10、绩效目标合理性 

按照可行性研究报告中的内容，本项目收支测算均可考究，项目

实施的必要性较为充足，未来也将会带来一定的社会效益和经济效益，

因此绩效目标较为合理。 

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项 

无。 

（三）评估结论 

福山区城镇生活污水治理项目收益 80,055.09 万元，项目债券本

息合计 45,182.00 万元，本息覆盖倍数为 1.77，符合专项债发行要

求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,为

本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符合

本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环境所

接受。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目全过

程制度建设、筹资风险应对措施等方面会存在不足，需要在建设期间

加强监控管理。 

 

烟台市生态环境局福山分局 

2022年 5 月    


