


一、 项目基本情况

（ 一〉项目名称

10万吨自动化冷库建设项目

〈二〉项目单位

滩坊滩外｜投资控股有限公司

法人代表：张锚

通讯地址： 山东省滩坊市滩城区东风西街408号

联系电话：2092209

邮政编码：261021

（三）项目规划审批

2020年04月15日， 本项目在山东省建设项目备案登记， 项目

代码2020-370702-59-03-026181 ， 项目总投资81,033.00万元。

〈四〉项目规模与主要建设内容

项目总建筑面积40550平方米，建设6万吨、4万吨自动化冷库

各l座总建筑面积22638平方米， 其中6万吨自动化冷库占地约

12880平方米，4万吨自动化冷库占地约9758平方米， 购置制冷设

备1套、 智能化设备及软件63台套， 托盘10万个以及焊接式货架

等设备。 项目建成后，年达到存贮容量100812吨的规模。

〈五〉项目建设期

该项目建设期为2年， 项目于2020年5月份开工， 预计2022

年4月工程全部竣工并投入使用。
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二、 项目投资估算及资金筹措方案

（一〉投资估算

1.编制依据及原则

Cl） 《中华人民共和国预算法》；

(2）《地方政府专项债券预算管理办法》（财预（2016〕155号）；

(3） 《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》 （财预 （2017) 89号）；

(4）国家及地方相关发展规划；

(5）《滩坊滩州投资控股有限公司10万吨自动化冷库项目可行

性研究报告》；

(6）业主单位提供的经济技术指标和其他相关资料。

2.投资估算

该项 目总投 资为81,033.00 万 元 ， 其中， 固 定 资 产 投 资

79,922. 00万元， 铺底流动资金1,111. 00万元。 固定资产投资中建

筑工程投资29,662.00万元， 设备购置及安装费35,000.00万元，

其他费用10,579.00万元， 预备费1,881. 00万元， 建设期利息

2,800.00万元。

（二〉资金筹措方案

1.资金筹措原则

(1）项目投入一 定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

白色。

(2）发行政府专项债券向社会筹资。
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2. 资金来源

考虑资金成本， 结合项目实际情况， 为减轻财务负担， 提高资

金流动性， 本项目业主单位根据国家有关规定， 初步确定项目资金

来源如下：

表1：资金结构表

资金结构 金额（万元〉 占比 备注

估算总投资 81,033.00 100.00% 

一、 资本金 41,033.00 50.64% 

自有资金 41,033.00 50.64% 

二、 债务资金 40,000.00 49.36% 

专项债券 40,000.00 49.36% 

银行借款

三、 项目预期收益、 成本及融资平衡情况

〈 一 〉运营收入预测

本项目预期收入主要来源于租赁费收入。 运营期各年收入预测

如下：

表2：运营收入估算表（单位：万元）

年度 数量（个） 单价（元〉 期限（天） 出租率 收入

2022 年 100,000.00 2.50 243.00 60.00% 3,645.00 

2023 年 100,000.00 2.58 365.00 70.00% 6,579.13 

2024 年 100,000.00 2.65 365.00 80.00% 7,744.57 

2025 年 100,000.00 2.73 365.00 90.00% 8,974.02 

2026 年 100,000.00 2.81 365.00 90.00% 9,243.24 

2027 年 100,000.00 2.90 365.00 90.00% 9,520.54 

2028 年 100,000.00 2.99 365.00 90.00% 9,806.15 

2029 年 100,000.00 3.07 365.00 90.00% 10,100.34 

2030 年 100,000.00 3.17 365.00 90.00% 10,403.35 

2031 年 100,000.00 3.26 365.00 90.00% 10,715.45 

2032 年 100,000.00 3.36 365.00 90.00% 11,036.91 
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年度 数量（个） 单价（元） 期限（天） 出租率 收入

2033 年 100,000.00 3.46 365.00 90.00% 11,368.02 

2034 年 100,000.00 3.56 365.00 90.00% 11,709.06 

2035 年 100,000.00 3.67 365.00 90.00% 12,060.33 

2036 年 100,000.00 3.78 365.00 90.00% 12,422.14 

2037 年 100,000.00 3.89 365.00 90.00% 12,794.81 

合计 158,123.06 

收入预测方法说明：

年营运收入二数量×单价×期限×出租率。

该项目建成后， 全部出租， 意向客户国家储备、 青岛高速等单

位。 项目10万个货位，每个货位Cl吨）按照2.5元／天计算，租赁

价格考虑每年递增3%， 正常年经营收入6579. 13万元。 出租率第 一

年按照60%计算， 以后每年增长10%，增长至90%不再增长。

〈二〉运营成本预测

本项目总成本费用包括燃动力费用、职工工资及福利、折旧费、

摊销费、 维修费、 利息支出、 其他费用等。 年度运营支出预测如下：

表3： 运营支出估算表（单位： 万元）

M

陆州

注

毛§

年度
外购燃料 工资及

修理费
其他管理费 其他营业费

合计
及动力费 福利费 用 用

2022 年 364.67 228.00 41.33 22.80 18.23 675.02 

2023 年 547.00 342.00 62.00 34.20 32.90 1,018.10 

2024 年 563.41 352.26 63.86 35.23 38.72 1,053.48 

2025 年 580.31 362.83 65.78 36.28 44.87 1,090.07 

2026 年 597.72 373.71 67.75 37.37 46.22 1,122.77 

2027 年 615.65 384.92 69.78 38.49 47.60 1,156.45 

2028 年 634.12 396.47 71.87 39.65 49.03 1,191.15 

2029 年 653.15 408.37 74.03 40.84 50.50 1,226.88 

2030 年 672.74 420.62 76.25 42.06 52.02 1,263.69 

2031 年 692.92 433.24 78.54 43.32 53.58 1,301.60 

2032 年 713.71 446.23 80.90 44.62 55.18 1,340.65 

2033 年 735.12 459.62 83.32 45.96 56.84 1,380.87 

2034 年 757.18 473.41 85.82 47.34 58.55 1,422.29 
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年度
外购燃料 工资及

及动力费 福利费

2035年 779.89 487.61 

2036年 803.29 502.24 

2037年 827.39 517.31 

合计 10,538.27 6,588.83 

成本预测方法说明：

1.燃动力

修理费

88.40 

91.05 

93.78 

1,194.46 

其他管理费 其他营业费
合计

用 用

48.76 60.30 1,464.96 

50.22 62.11 1,508.91 

51.73 63.97 1,554.18 

658.88 790.62 19,771.07 

该项目正常年燃动力消耗合计 547.00万元， 每年考虑递增3%。

序号 项目 单位 年耗量 单价（元） 合计（万元）

万kWh 728.5 0.75 546 

2 水 m3 3806 3.25 1.2 

合计 547 

2.职工工资及福利

该项目新增工人100人，职工工资及福利共计342.00万元。 人

员工资按照3万每年计算，工资总额300.00万元，福利费按照工资

总额的14%计算， 福利费42.00万元，工资福利合计342.00万元，

每年考虑递增3%。

3.折旧

该项目形成固定资产按分类折旧， 其中房屋建筑物折旧年限40

年， 残值率为5%；设备折旧年限为20年， 残值率为5%。

4.摊销

该项目无形资产摊销年限为50年， 其他资产摊销年限为5年。

5.维修费

项目维修费按固定资产原值扣除建设期利息后的0.1%计， 维修

费62. 00万元， 每年考虑递增3%。
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6.其他费用

项目其他费用包括其他营业费用、 其他制造费及其他管理费。

其中其他营业费用按营业收入的0. 5%计取，其他管理费用按照工资

及福利总得的0. 1倍计取。

7.利息支出

根据本项目资金筹措计划， 建设期拟发行地方政府专项债券

40,000.00万元，其中 2021年发行32,500.00万元，年利率3. 17%, 

2022年发行7,500.00万元， 假设年利率4.20%，期限15年， 每半

年付息一 次， 到期一 次偿还本金

表4：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度
期初本金

本期新增
本期偿还 期末本金 融资

应付利息
应付本息

余额 本金 余额 利率 合计

2021年 32,500.00 32,500.00 3.71% 602.88 602.88 

2022年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2023年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2024年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2025年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2026年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2027年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2028年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2029年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2030年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2031年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2032年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2033年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2034年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2035年 32,500.00 32,500.00 3.71% 1,205.75 1,205.75 

2036年 32,500.00 32,500.00 3.71% 602.88 33,102.88 

合 计 32,500.00 32,500.00 18,086.26 50,586.26 
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（续表）

年度
期初本金

本期新增
本期偿还 期末本金 融资

应付利息
应付本息

余额 本金 余额 利率 合计

2022年 7,500.00 7,500.00 4.20% 157.50 157.50 

2023年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2024年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2025年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2026年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2027年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2028年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2029年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2030年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2031年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2032年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2033年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2034年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2035年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2036年 7,500.00 7,500.00 4.20% 315.00 315.00 

2037年 7,500.00 7,500.00 4.20% 157.50 7,657.50 

合 计 7,500.00 7,500.00 4,725.00 12,225.00 

〈三〉项目税费预测

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率如下：

本项目相关税率： 增值税税率9%， 附加税12.5% （其中： 城建

税税率7%，教育费附加税率3%，地方教育费附加税率2%，地方水利

建设基金税率0. 5%），所得税税率25%。增值税考虑建设期进项税抵

扣， 所得税考虑折旧、 债券利息税前扣除。

根据以上说明， 本项目税费现金流出如下：

年份

2021年

所得税 增值税

金额单位：人民币万元

附加税 ｜ 税费现金流出合计
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年份 所得税 增值税

2022 年

2023 年 18.62 

2024 年 514.56 

2025 年 788.04 

2026 年 842.53 

2027 年 898.49 

2028 年 955.95 

2029 年 1,015.14 

2030 年 1,076.10 

2031 年 1,138.89 

2032 年 1,188.54 480.80 

2033 年 1,243.98 838.67 

2034 年 1,311.80 863.83 

2035 年 1,381.66 889.74 

2036 年 1,604.34 916.43 

2037 年 1,868.55 943.93 

合计 15,847.22 4,933.40 

〈四〉项目运营损益表

项目运营损益表见表7。

〈五〉项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表8。
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附加税 税费现金流出合计

18.62 

514.56 

788.04 

842.53 

898.49 

955.95 

1,015.14 

1,076.10 

1, 138.89 

60.10 1,729.45 

104.83 2,187.47 

107.98 2,283.61 

111.22 2,382.63 

114.55 2,635.33 

117.99 2,930.47 

616.67 21,397.29 



表7： 项目运营损益表（单位： 万元）

年度 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年

一、 收入／成本／税金

营业收入 3,344.04 6,035.90 7,105.11 8,233.05 8,480.04 8,734.44 8,996.47 9,266.37 

营业成本 628.33 944.24 977.14 1,011.15 1,040.17 1,070.74 1,102.91 1,136.05 

税金及附加

息税折旧及摊销前利润 2,715.70 5,091.66 6,127.97 7,221.90 7,439.87 7,663.71 7,893.56 8,130.31 

二、 折旧和摊销

总折旧和摊销 1,697.01 2,549.00 2,549.00 2,549.00 2,549.00 2,549.00 2,549.00 2,549.00 

息税前利润 1,018.70 2,542.66 3,578.97 4,672.90 4,890.87 5,114.71 5,344.56 5,581.31 

＝、 财务费用

利息支出 602.88 1,363.25 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 

总财务费用 602.88 1,363.25 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 

税前利润 -602.88 -344.55 1,021.91 2,058.22 3,152.15 3,370.12 3,593.96 3,823.81 4,060.56 

四、 所得税

所得税费用 18.62 514.56 788.04 842.53 898.49 955.95 1,015.14 

五、 净利润 -602.88 -344.55 1,003.29 1,543.67 2,364.11 2,527.59 2,695.47 2,867.86 3,045.42 
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（续）表7： 项目运营损益表（单位： 万元）

年度 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 合计

一、 收入／成本／税金

营业收入 9,544.36 9,830.69 10,125.61 10,429.38 10,742.26 11,064.52 11,396.46 11,738.36 145,067.03 

营业成本 1,170.20 1,205.36 1,241.58 1,278.89 1,317.32 1,356.90 1,397.66 1,439.65 18,318.29 

税金及附加 60.10 104.83 107.98 111.22 114.55 117.99 616.67 

息税折旧及摊销前利润 8,374.16 8,625.33 8,823.92 9,045.66 9,316.96 9,596.41 9,884.25 10,180.71 126,132.07 

二、 折旧和摊销

总折旧和摊销 2,549.00 2,549.00 2,549.00 2,549.00 2,549.00 2,549.00 2,549.00 2,549.00 39,932.01 

息税前利润 5,825.16 6,076.33 6,274.92 6,496.66 6,767.96 7,047.41 7,335.25 7,631.71 86,200.06 

三、 财务费用

利息支出 1,520.75 l,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 917.88 157.50 22,811.26 

总财务费用 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 917.88 157.50 22,811.26 

税前利润 4,304.41 4,555.58 4,754.17 4,975.91 5,247.21 5,526.66 6,417.37 7,474.21 63,388.80 

四、 所得税 0.00 

所得税费用 1,076.10 1,138.89 1,188.54 1,243.98 1,311.80 1,381.66 1,604.34 1,868.55 15,847.20 

五、 净利润 3,228.31 3,416.68 3,565.63 3,731.93 3,935.41 4,144.99 4,813.02 5,605.66 47,541.60 
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表8： 项目资金测算平衡表（单位： 万元）

年度
合计 1 2 3 4 5 6 7 8 

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年

一、 经营活动产生的现金

经营活动收入 158,123.06 3,645.00 6,579.13 7,744.57 8,974.02 9,243.24 9,520.54 9,806.15 

经营活动支出 19,771.07 675.02 1,018.10 1,053.48 1,090.07 1,122.77 1,156.45 1,191.15 

支付的各项税费 21,397.28 18.62 514.56 788.04 842.53 898.49 955.95 

经营活动产生的现金净额 116,954.71 2,969.98 5,542.41 6,176.53 7,095.91 7,277.94 7,465.60 7,659.05 

二、 投资活动产生的现金

建设成本支出 77,122.00 63,594.17 13,527.83 

流动资金支出 1,111.00 1,111.00 

投资活动产生的现金净额 -78,233.00 -63,594.17 -14,638.83

＝、 融资活动产生的现金

资本金l 41,033.00 34,194.17 6,838.83 

资本金2 （专项债券） 40,000.00 32,500.00 7,500.00 

偿还债券本金 40,000.00 

支付债券利息 22,811.26 602.88 1,363.25 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 

融资活动产生的现金净额 18,221.74 66,091.29 12,975.58 -1,520.75 -1,520.75 -1,520.75 -1,520.75 -1,520.75 -1,520.75

四、 期初现金 2,497.12 3,803.85 7,825.51 12,481.29 18,056.45 23,813.64 29,758.48 

期内现金变动 56,943.45 2,497.12 1,306.73 4,021.66 4,655.78 5,575.16 5,757.19 5,944.85 6,138.30 

五、 期末现金 2,497.12 3,803.85 7,825.51 12,481.29 18,056.45 23,813.64 29,758.48 35,896.79 
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（续）表8： 项目资金测算平衡表（单位： 万元）

年度
9 10 11 12 13 14 15 16 17 

2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

一、 经营活动产生的现金

经营活动收入 10,100.34 10,403.35 10,715.45 11,036.91 11,368.02 11,709.06 12,060.33 12,422.14 12,794.81 

经营活动支出 1,226.88 1,263.69 1,301.60 1,340.65 1,380.87 1,422.29 1,464.96 1,508.91 1,554.18 

支付的各项税费 1,015.14 1,076.10 1,138.89 1,729.45 2,187.47 2,283.61 2,382.63 2,635.33 2,930.47 

经营活动产生的现金净额 7,858.32 8,063.56 8,274.96 7,966.81 7,799.68 8,003.16 8,212.74 8,277.90 8,310.16 

二、 投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动产生的现金净额

三、 融资活动产生的现金

资本金1

资本金2 （专项债券〉

偿还债券本金 32,500.00 7,500.00 

支付债券利息 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 1,520.75 917.88 157.50 

融资活动产生的现金净额 -1,520.75 -1,520.75 -1,520.75 -1,520.75 -1,520.75 -1,520.75 -1,520.75 -33,417.88 -7,657.50

四、 期初现金 35,896.79 42,234.35 48,777.17 55,531.38 61,977.44 68,256.37 74,738.78 81,430.77 56,290.79 

期内现金变动 6,337.57 6,542.81 6,754.21 6,446.06 6,278.93 6,482.41 6,691.99 -25,139.98 652.66 

五、 期末现金 42,234.35 48,777.17 55,531.38 61,977.44 68,256.37 74,738.78 81,430.77 56,290.79 56,943.45 
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〈六〉其他需要说明的事项

1.假设本次 专项债券于2022年6月发行成功， 期限15年， 每

半年付息一次，到期一次偿还本金。

2. 各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异

〈七〉小结

本项目收入主要是租赁费收入， 项目建设资金包含项目资本金

及融资资金。 通过对租赁费收入以及相关营运成本、 税费的估算，

测算得出本项 目可用 于资金平衡的项 目 的息前净现 金流量为

116,954. 71万元， 融资本息合计为62,811. 26万元， 项目收益覆盖

项目融资本息总额倍数达到1.86倍。

表9：现金流覆盖倍数表一（金额 单位： 万元）

借贷本息支付
融资方式 项目收益

本金 利息 本息合计

专项债券 40,000.00 22,811.26 62,811.26 

银行借款

融资合计 40,000.00 22,811.26 62,811.26 116,954.71 

覆盖倍数 1.86 

四、 专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用 管理工作的通知》（财 预

(2018) 161号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理， 并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理， 根据专项债券《信息披露文

件》 规定的还本付息安排， 项目单位（包括项目单位的管理单位）
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应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政， 按时、 足

额支付政府专项债券本息。

五、 项目风险分析

〈 一 〉与项目建设相关的风险

1、 市场风险

市场风险是项目遇到的重要风险之 一。 它的损失主要表现在项

目经营出租率底， 租金价格低迷， 以致经营收入达不到预期目标。

该项目的市场风险主要来源于三个方面： 一是市场供需实际情况与

预测值发生偏离； 二是项目市场竞争力发生重大变化；三是项目实

际出租价格与预测价格发生较大偏离。

2、 技术风险

项目不涉及技术风险。

3、 工程风险

工程地质条件、 水文地质条件与预测发生重大变化， 导致工程

量增加、 投资增加、 工期拖长等。

4、 资金风险

项目资金来源的可靠性、 充足性和及时性不能保证， 导致项目

工期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、 材料价格上

升导致投资增加。

5、 组织管理风险

由于项目组织结构不当、 管理机制不完善等因素， 导致项目不

能按期建成；未能制定有效的企业竞争策略， 而导致企业在市场竞

争中失败。
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6、 政策风险

由于政府在税收、 金融、 环保、 产业政策等的政策调整， 使税

率、 税种、 利率、 通货膨胀率发生变化， 导致项目原定目标难以实

现甚至无法实现。

7、 外部协作条件风险

交通运输、 供水等外部配套设施和外购的配套关系发生重大变

化， 给项目建设、 生产和运营带来困难。

〈二〉与项目收益相关的风险

1.数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知， 项目收益对数量较为

敏感， 如果市场供需态势发生较大变化， 用量项目需求减少， 将会

对项目的收益带来一定风险。

2. 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理， 特别是日常检查、 养护、 大修和安全

等方面的管理存在一定的风险， 项目管理部门的运营管理水平直接

关系到项目投入运营后的正常安全运营、 抢险救灾及运营效益。

六、 事前项目绩效评估报告

〈一〉项目概况

10万吨自动化冷库建设项目， 项目主管部门为滩坊市财政局，

实施单位为滩坊滩州投资控股有限公司， 本次拟申请专项债券

7,500. 00万元用于本项目建设， 年限为15年。

〈二〉评估内容

1、 项目实施的必要性

15 



近年来， 随着土地在我国基础设施建设中日益紧张， 大型冷库

建设又开始采用高层建筑方案， 但传统依赖人工与电梯搬运的多层

冷库，已无法满足冷库在食品低温冷链流通体系中所应具有的仓储、

分拣包装、 物流配送功能， 开始在食品流通领域中采用的先进的自

动化立体化冷库物流技术。

我国在智能化作业发展方向 一 直都有很明确的目标， 除数控机

械业内的不断学习进取外， 随着技术的稳定， 将冷库行业自动化控

制作业也作为一 个发展重点， 响应着国家对节能、 环保、 降耗， 高

效发展的号召， 冷藏仓库的管理和动作等方面都进行了加强， 更推

进了冷藏仓库产业结构的调整和经常增长方式的转型。 同时， 中国

政府对冷链物流进行资金及政策支持， 冷链运营商越来越重视冷链

自动化， 并认为冷库仓储自动化是大势所趋。 企业实施自动化立体

冷库项目， 能够实现大型自动化立体冷库的制冷系统自动化、 安全

防护自动化、 信息追溯及检索自动化， 及输送系统自动化， 大大提

高冷库的的吞吐量、 减少人工成本、 增加土地利用率、 从而提高冷

链物流仓储环节的效率。
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2、 项目实施的公益性

根据《财政部发展改革委人民银行银监会关于贯彻国务院关于

加强地方政府融资平台公司管理有关问题的通知相关事项的通知》

（财预（2010) 412号）规定，“公益性项目
”

是指为社会公共利益

服务、 不以盈利为目的， 且不能或不宜通过市场化方式运作的政府

投资项目， 如市政道路、 公共交通等基础设施项目， 以及公共卫生、
16 



基础科研、 义务教育、 保障性安居工程等基本建设项目。

本项目建成后， 将安置固定工作岗位100个， 间接就业人数在

500 人左右，既增加了农村剩余劳动力的就业机会，又提高了打工农

民的收入，可改善农民的生活环境，提高农民的生活水平。 为劳动

就业提供了大量的机会， 减轻社会就业压力， 就业效果显著。 项目

建设对创建和谐社会起着积极的促进作用。。

综上所述，本项目符合公益性项目的定义， 本项目具有公益性

的特征。

3、 项目实施的收益性

项目建成投产后正常年可为国家和地方政府上缴增值税及其附

加税5,550.07万元，所得税15,847.22万元，对促进地方经济和国

民经济的发展具有积极的推动作用。 同时项目建成后有效带动当地

第二产业的发展及其他行业（如运输业、 服务业）的发展， 繁荣了

服务业， 促进了第三产业的发展。

根据
“

三、 项目预期收益、 成本及融资平衡情况
”

可以看出，

本项目具有较好的经济效益。

4、 项目建设投资合规性

(1 ）项目单位具备实施项目的主体资格；

滩坊海外｜投资控股有限公司，成立于2015年11月26日，注册

资本2亿元，独立股东为滩坊市滩城区国有资产管理局，经营服务：

以自有资金对外投资；投资管理及咨询；受政府委托进行项目融资、
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设备租赁以及管理各类政府基金；运营政府授权范围内的固有资产、

经政府及有关部门批准的其他资产等。（未经 金融监管部门批准， 不

得从事吸收存款、 融资担保、 代客理财等金融业务。 依法须经批准

的项目， 经相关部门批准后方可开展经 营活动）。

(2）批复文件

2020年4月15日，项目取得山东省建设项目备案证明，项目代

码：2020-370702-59-03 0261810 

2020年4月20日，项目环境影响登记表已经完成备案，备案号：

2020370702000001780 

2020年10月15日，滩坊市自然资源和规划局滩城分局签发《关

于滩城区10万吨自动化冷库建设项目用地情况说明及选址意见》，

该项目符合《滩城区土地利用总体规划（2006-2020）》和《于河街

道总体规划》， 同意该项目选址。

5、 项目成熟度

该项目将使企业在当地同行业中占据领先地位， 有利 于形成规

模优势并降低作业成本， 形成价格优势。 提升企业竞争力， 增强企

业的经济实力， 促进企业快速发展， 能够带动上下游产业链的快速

发展， 有利于肉类冷链储运的发展。 以及交通运输、 商贸、 金融、

信息等多种产业的发展， 从而促进地区建设， 对其他相关产业的提

高也起到积极的推动作用。

6、 项目资金来源和到位可行性
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(1）项目资金来源

10万吨自动化冷库建设项目，投资估算为81,033.00万元，其

中项目资本金钮，033.00万元，约占投资的50.64%；拟申请政府专

项债券40,000. 00万元。

(2）到位可行性

10万吨自动化冷库建设项目资金来源为项目资本金及政府专项

债券。资金来源渠道符合上级政策性文件要求，资金筹措权责对等，

承受能力科学合理。 因此，项目的资金来源具有相对可行性。

综上所诉，认为本项目的资金来源较为明确、 资金到位具有相

对可行性。

7、 项目收入、 成本、 收益预测合理性

(1）项目收入预测的合理性

项目收入预测情况详见
“

三（一）运营收入预测
”

。

该项目建成后， 全部出租， 意向客户国家储备、 青岛高速等单

位。项目10万个托盘，每个托盘按照2.5元／天计算。

(2）项目成本预测的合理性

项目成本预测详见
“

三（二）运营成本预测
”

经营成本主要指项目经营过程中发生的人员工资福利、 原材料

及燃动力、 折旧、 摊销、 修理费、 其他费用等。

(3）项目税费现金流出预测

项目税费现金流出预测详见
“

三（三）项目税费预测
”

综上所述认为： 本项目的收入项较合理、 收入内容与项目建设
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内容相匹配、 收入的收费单价较合理且符合实际；本项目成本的测

算较合理。 项目收益测算综合评估， 收益较合理。

8、 债券资金需求合理性

滩坊市滩3'1'1投资控股有限公司10万吨自动化冷库建设项目，投

、

，

i

气
b

资估算为81,033. 00万元。 其中， 项目资本金钮，033. 00万元， 约

占总投资的 50.64%；拟申请政府专项债券 40,000.00万元， 约占总

投资的 49.36%

} 根据企业提供的储备项目及三年滚动投资计划：本项目 2022年

申请专项债券7,500万元。

综上所述，认为本项目申报2022年资金需求合理，项目债券资

金需求合理性。

9、 项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

(1）根据三、（五）项目资金测算平衡表可以看出： 本项目的

现金流期末累计结余均大于 0，不存在资金缺口。测算 结果显示，本

项目可用于偿还融资本息的项目净现金流量116,954.71万元，对应

本项目融资到期本息总计62,811. 26 万元， 项目收益对融资本息的

覆盖倍数为 1.86倍， 项目偿债能力较强。

(2）偿债风险点

①利率变动的风险

在专项债券存续期内， 国际、 国内宏观经济环境的变化， 国家

经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动， 市场利率波
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动将会对本项目的财务成本产生一 定影响， 进而影响项目投资收益

的平衡。

②地方政府债务风险

地方政府债务风险是指地方政府承担债务但无能力按期还本付

息的可能性以及相应产生的后果， 如果地方政府过度举债而无法及

时偿还， 有可能导致政府财政不能正常运转，以及无力进行公用事

业投入等风险。

③其他不可抗拒的风险

由于严重自然灾害、 环境灾害事故、 重大社会经济政策变动等

原因可能造成不可抗拒的意外风险。

综上所述，基于谨慎参考项目收益情况的原则，本项目偿债计

划具有相对可行性， 偿债风险基本可控。

10、 绩效目标合理性

(1）绩效目标与预计解决的问题及现实需求基本匹配

本项目的建设，有利于提升滩城区工业厂区整体形象，调整冷

链货物的高密度存储、 自动化输送， 智能化管理调度， 提高第三产

业经营收益，有利于核心竞争力的快速发展， 进而有利于发展生产

力，有利于基础设施资源的合理开发和利用，项目建成后提升企业

竞争力， 增强企业的经济实力， 促进企业快速发展，能够带动上下

游产业链的快速发展，有利于肉类冷链储运的发展。以及交通运输、

商贸、 金融、 信息等多种产业的发展， 从而促进地区建设， 具有巨

大的社会效益。
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(2）绩效指标设置较明确

绩效目标中三级指标较明确， 指标值及单位可衡量， 绩效指标

设置语言较标准， 且均有指标值确认依据。 整体符合标准。

(3）绩效指标设置能有效反映项目的预期

绩效目标细化量化， 能有效反映项目的预期产出、 融资成本、

偿债风险等， 通常设定为三级， 二级、 三级指标分别是对上一级指

标的细化。

综上所述， 认为该项目绩效目标与预计解决的问题及现实需求

基本匹配；绩效指标设置较明确、 指标值及单位可衡量、 所有指标

均填写指标值确定依据；绩效指标设置能有效反映项目的预期总体

来看， 绩效指标基本合理。
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11、 其他需要纳入事前绩效评估的事项

〈三〉评估结论

10吨自动化冷链建设项目收益116,954. 71 万元，项目债券本息

合计62 ,811. 26万元， 本息覆盖倍数为1. 86， 符合专项债发行要求；

项目可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为

本项目提供足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。项目建设符合

本地区的经济发展水平， 能在较短时间内为本地区社会和人文环境

所接受。 项目建成后能提高地方经济水平和解决当地就业， 社会效

益明显。 但该项目在绩效目标细化、 项目退出清理调整机制、 项目

全过程制度建设、 筹资风险应对措施等方面存在不足。 总的来说，

本项目绩效目标指向明确， 与相应的财政支出范围、 方向、 效果紧
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密相关， 项目绩效可实现性较强， 实施方案比较有效， 资金投入风

险基本可控， 本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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