


山东省德州市 2u2年庆云县15万亩中央预算内
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一、项目基本情况

(一 )项 目名称

⒛22年庆云县 1.5万亩中央预算内投资高标准农田建设项目

(二 )项 目单位

本项目单位为庆云县农业农村局。

庆云县农业农村局机构职能为 :

1、 贯彻执行农业农村有关法律法规和方针政策,统筹研究和组织实施
“三

农
”工作战略、规划和政策。参与拟订涉农的财税、价格、金融、保险、担保、

进出口等政策,提出农业产业保护政策建议。

2、 统筹推动发展农村社会事业、农村公共服务、农村文化、农村基础设施

和乡村治理。负责牵头组织全县农村人居环境改善工作。指导优秀农耕文化建设。

指导农业行业安全生产工作。协助县委宣传部抓农村精神文明建设。

3、 指导全县农村综合改革,提出深化农村经济体制改革和巩固完善农村基

本经营制度的政策建议。负责农民承包地改革和管理有关工作。负责农村集体产

权制度改革。指导农村集体经济组织发展和集体资产管理工作。指导农民合作经

济组织、农业社会化服务体系、新型农业经营主体建设与发展。负责减轻农民负

担监督管理工作。

衽、指导全县乡村特色产业、农产品加工业、休闲农业发展工作,推动农业

产业化经营和农村一二三产业融合发展。提出促进大宗农产品流通的政策建议和

主要农产品的进出口建议,培育、保护和发展农业品牌。发布农业农村经济信息 ,

监测分析农业农村经济运行。承担农业统计和农业农村信息化有关工作。

5、 管理全县种植业、畜牧业、渔业、农垦、农业机械化。指导农产品 (含

畜产品、水产品,下同)生产。组织构建全县现代农业生产体系、经管体系,指

导农业标准化生产。

6、 负责农产品质量安全监督管理。指导全县农产品质量安全监管体系、检

验检测体系、信用体系建设,开展农产品质量安全监测、追溯、风险评估。参与

拟订农业地方标准。负责农业生产资料和农业投入品的监督管理。指导、协调全

县农业生产资料市场体系建设。
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7、 组织全县农业资源区划工作。指导农用地、渔业水域以及农业生物物种

资源的保护与管理,负 责水生野生动植物保护、耕地以及永久基本农田质量保护

工作。负责有关野生植物保护工作。指导设施农业、生态循环农业、节水农业发

展以及农村可再生能源综合开发利用、农业生物质产业发展。牵头管理外来物种。

8、 负责农业防灾减灾、农作物重大病虫害防治工作。监测、上报农业灾情 ,

提出农业生产救灾资金安排建议 ,指导农业紧急救灾和灾后生产恢复。指导全县

农业植物、动物、水生动植物防疫检疫体系建设,组织、监督农业植物、动物、

水生动植物防疫检疫有关工作。参与拟订政策性农业保险制度 ,负责组织实施政

策性农业保险工作。

9、 负责农业投资管理。提出农业投融资体制机制改革建议。组织编制县级

投资安排的农业投资项目建设规划 ,提出农业投资规模和方向、扶持农业农村发

展财政项 目的建议。管理农业投资项 目、农田整治项目、农田水利建设项 目、农

业综合开发项 目。

10、 推动全县农业科技体制改革和农业科技创新体系建设。指导农业产业技

术体系和农技推广体系建设。组织引进农业先进技术,组织实施农业领域的高新

技术和应用技术研究、农业科技成果转化和技术推广。负责农业植物新品种保护

和农业转基因生物安全监督管理。

1l、 指导全县农业农村人才工作。拟定农业农村人才队伍建设政策并组织实

施。指导新型职业农民培育、农业科技人才培养和农村实用人才培训工作。指导

农业教育,负责农业农村人才专业技术资格管理有关工作。

12、 指导推动农业对外合作。参与拟订农业对外合作政策,指导农业外向型

经济发展。组织开展农业贸易促进和有关国际经济、技术交流与合作 ,协助有关

部门组织实施农业援外项目。

13、 县扶贫开发办公室独立运行期间,负责全县农业产业扶贫开发工作的组

织领导和指导监督。

(三 )项 目规划审批

⒛” 年 5月 ,天佑德建设咨询有限公司出具了 《⒛22年庆云县 1.5万亩中

央预算内投资高标准农田建设项 目可行性研究报告》 ;

⒛22年 5月 30日 ,庆云县行政审批服务局出具 《关于 ⒛” 年庆云县 l。 5
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万亩中央预算内投资高标准农田建设项目可行性研究报告的批复》 (庆审批建投

(⒛22)10号 )。

(四 )项 目规模与主要建设内容

项目区主要涉及庆云镇、尚堂镇、常家镇、东辛店镇、徐园子乡、严务乡六

个乡镇,⒛ 个行政村。建设规模 1.5万亩,主要建设内容为灌溉与排水工程、

田间道路工程、农田输配电工程、农田防护林工程、地力培肥等。

(五 )项 目建设期限

项目⒛”年 7月 开始项目建设,⒛”年 12月 竣工验收。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一 )投资估算

1.编制依据及原则

(1) 《建设项 目经济评价方法与参数》 (第三版 );

(2) 《投资项 目可行性研究指南》 (试用版 );

(3)高标准农田建设通则 (GB丬 30GO0 2∞ 2);

(4)财政部 《关于印发<基本建设财务管理规定>的通知》(财建 [2016]504

号 );

(5)国家发展改革委、建设部 《关于印发<建设工程监理与相关服务收费

管理规定>的通知》 (发改价格 [2007]670号 );

(6)山 东省物价局等转发国家计委 《关于印发建设项 目前期工作咨询收

费暂行规定的通知》的通知 (鲁价费发 [1999]367号 );

(7)国家计委、建设部关于发布 《工程勘察设计收费管理规定》的通知

(计价格 [2OO2]10号 );

(8)国家计委、环保总局发布 《环境影响咨询收费有关问题通知》 (计

价格 [2OO2]125号 );

(9)国家计委关于印发 《招标代理业务收费管理暂行办法》的通知 (计

价格 [2OO2]19⒛ 号 );

(10)山东省水利厅鲁水建字 [2015]3号 文颁发 《山东省水利水电工程设
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计概 (估 )算编制办法》 ;

(11)山 东省水利厅鲁水建字 [2016]5号文发布的
“
关于 《山东省水利水

电工程营业税改征增值税计价依据调整办法》的通知
”

;

(12)建筑工程 :采用山东省水利厅鲁水建字 [2015]3号 文颁发的 ⒛ 15

年 《山东省水利水电建筑工程预算定额》 (上、下册 );

(13)安装工程 :采用山东省水利厅鲁水建字 [2015]3号 文颁发的 ⒛ 15

年 《山东省水利水电设备安装工程预算定额》 ;

(14)施工机械台班费:采用山东省水利厅鲁水建字 [2015]3号 文颁发的

⒛ 15年 《山东省水利水电工程施工机械台班费定额》。

(15) 《水利水电工程设计工程量计算规定》 (⒏328— ⒛Ob);

(16)德州市关于开发项 目当前的各项收费标准,德州市建筑安装工程单

位估价表 ,德州市建筑工程造价有关文件规定,德州市主要建筑材料市场行情 ,

分析、确定该项 目的总投资费用。

(17)国家、主管部门颁发的有关条例、规定等。

(18)以上定额不足部分,参照其他有关现行定额及规定补充,即 《山东

省农业综合开发土地治理项 目概预算编制规定 (试行 )》 (山 东省农业综合开

发办公室,⒛ 16年 1月 )。

2.估算总额

项 目总投资为 2,925。 OO万元。

(二 )资金筹措方案

1.资金筹措原则

(1)项 目投入一定资本金,保证项 目顺利开工及后续融资的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。

(3)采用银行贷款等其他融资方式。

2.资金来源

考虑资金成本,结合项目实际情况,为减轻财务负担,提高资金流动性,本

项 目业主单位根据国家有关规定,初步确定项 目资金来源如下 :

表 1资金结构表

资金结构 金额 (万元 ) 占比 备注
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估算总投资 2,925.00 100.00%

一、资本金 1,825,00 62.39%

企业自筹 l,825.00 62.39%

二、债务资金 1,100,00 37.61o/o

专项债券 l,100.00 37,61%

银行借款

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

(一 )运营收入预测

本项 目未来预期收入为土地租赁收入,运营期各年收入预测如下 :

出于谨慎性考虑,对项 目计算期内整体运营收入下浮 ⒛.00%进行项目净现金流

入测算,项 目现金流入具体如下

金额单位:人民币万元

年份 土地租赁收入 合计

2022

1,74000 1,740,00

2024 1.74000 l,74000

2025 1,74000 1,74000

2026 1,740.00 1.74000

l,740.00 1,740,00

2028 l,740.00 1,74000

2029 1,740.00 1.74000

2030 1,740.00 1,740.00

1,74000 1,740.00

2032 1.74000 1,740.00

1,74000 1,740.00

1.74000 1.74000

2035 1.740.00 1.74000

2036 1.74000 1.740.00

2037 1,74000 1.74000

2038 1,74000 1,740.00

2039 1,74000 1,74000

2040 l,74000 l,74000

2041 1.740,00 1,740.00

2042 725.00 725.00

合计 33,78500 33,78500
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收入预测方法说明 :

参照 《⒛” 年庆云县 1,5万亩中央预算内投资高标准农田建设项 目可行性

研究报告》项 目收入预测如下 :

项 目建成后,主要为将流转到建设单位的土地,通过招标方式确定租赁至

具有相应能力的农业公司实施 ,收取租赁费用 ,本次计算暂按照 ⒕sO元每亩计

算。

(二 )运营成本预测

本项 目总成本费用包括土地租赁费、修理费、其他费用、折旧摊销费等。

年度运营支出预测如下 :

由于未来年度不可预知性以及出于谨慎性考虑,对项 目计算期内整体运营

成本上浮 10.00%进行项目净现金流出测算 ,本项 目运营成本现金流出测算如下 :

金额单位:人民币万元

年份 土地流转费 维修费 其他费用 合计

2022

2023 1,40250 14538 l,61965

2024 1,40250 1,61480

2025 1.40250 13566 I,60994

2026 1^40250 13080 1.60508

2027 1.40250 12595 1,600.23

2028 1,40250 12109 1,595.36

2029 1,40250 116.24 1,59051

2030 1,40250 11138 1,58565

2031 1.40250 10651 1,58079

2032 1,40250 10166 1.57594

2033 1,40250 9680 1,571,08

2034 1,40250 9195 7178 1,56622

2035 1,40250 8709 1,56136

6
^
υ’

∠ l,40250 8223 1,55650

2037 l,40250 7737 71.78 1,551.65

2038 1,40250 7251 7178 1,54679

2039 l,40250 67.66 1.541 94

2040 1,40250 62.80 1,53707

2041 1,40250 5794 1,53221
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2042 58438 2414 2991 638.42

合计 27,231.88 1,95567 1,39363 30,581 18

成本预测方法说明:

项目成本主要为土地流转费、修理费、其他费用、折旧摊销费等。

(1)土地流转费

项 目建成后,预计从农户收取成本为 850元每亩。

(2)修理费

修理费用按固定资产费的 bO/0计算。

(3)其他费用

其他费用包括其他制造费用、其他管理费用和其他营业费用,每年预计为

65.25万元。

(茌 )折旧摊销

在固定资产中,建筑物按照 30年直线折旧计算,残值率为 30/0;其他固定

资产按照 30年直线折旧计算 ,无残值,年折旧额 睨.32万元。

(5)相关税费

根据 《中华人民共和国增值税暂行条例》、财政部 税务总局 海关总署 《关

于深化增值税改革有关政策的公告》 (财政部 税务总局 海关总署公告 ⒛ 19年

第 39号 )规定,本项 目土地租赁收入免征增值税:根据 《中华人民共和国企业

所得税法实施条例》,本项 目运营收入企业所得税税率为 犭%。

金额单位:人民币万元

年份 所得税 合计

2022

2023 270

378

2025 4.85

2026 593
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2027 7.00

8.08

2029 915 915

2030 1023 10.23

2031 1130 1130

2032 1237 1237

2033 1345 13.45

1452 14,52

2035 15,60 1560

2036 16.67 1667

2037 17.75 1775

2038 18,82 18.82

2039 1990 19.90

2097

2041 2205 2205

2042 8.22

合计 24334 243.34

(6)利息支出

根据本项 目资金筹措计划,建设期拟发行地方政府专项债券 11OO.OO万 元 ,

假设年利率 4。⒛%,期限 ⒛ 年,每半年付息一次,到期一次偿还本金。

本项 目还本付息预测如下 :

年度
债券期初佘

额
本期新增 本期减少

债券期末余

额
付息合计 还本付息合计

2022 1.10000 1.10000 23.10 23 10

2023 1.10000 1.10000 46.20

2024 l,10000 1,I0000 4620 46.20

2025 1,10000 1.10000 46.20

2026 1.10000 l,lO000 46.20

2027 1,10000 1,10000 46.20

2028 1.10000 1.10000 4620 4620

2029 1,10000 1.10000 4620 4620

2030 1,lO000 1.10000 4620

2031 1.10000 I、 10000 46.20

2032 1,10000 1,100.00 4620 4620

2033 1,10000 1.10000 46.20 4620

2034 l,lO000 1,100,00 46.20 4620

2035 1.10000 1.10000 4620 46.20

2036 1,10000 1,10000 4620 46.20

2037 1,10000 1,10000 4620

2038 l,10000 1.10000 46.20 4620
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1,10000 1,10000 46.20 4620

2040 1,10000 1,10000 4620 4620

1。 10000 l,10000 4620 4620

1.10000 l,100.00 2310 1.123 10

合计 l,10000 1,100.00 92400 2.02400

(三 )项 目运营损益表

项目运营损益表

年份 zO2年 2023年 2024年 2025∠F ⒛⒛ 年 2027左 F

营业收入 1,74000 1,74000 I.74000 1,74000 1,74000

增值税

税金及附加

营业成本 2310 l,72919 1,72490 1,72059 1.71629 1.71200

利润 '总 额 2̄310 1941 2371

企业所得税 270 485

氵争禾刂润 ~23 10 1455 1778 2100

续表

年份 2028年 2029年 2030垄 F ⒛31年 2032年 ⒛33年

营业收入 1,74000 1,74000 1,74000 1,74000 l,74000 1.74000

增值税

税金及附加

营业成本 1,70770 1,70340 1,69910 l^69480 l,69050 1,68620

利润总额 3230 3660 40.90 4520 4950

企业所得税 1023 1237 13~45

冫争不刂润 2745 30,68 3390 3712

续表

年份 ⒛30年 2035+ 2036年 ⒛37年 2038年 zO39年

营业收入 1.74000 l,740.00 1.74000 1,74000 1,74000 1,740.00

增值税

税金及附加

营业成本 1.68191 1.67761 1.67330 1,66901 1。664.71 1.66041

利润总额 58.09 6239 7529 79.59

企业所得税 1452 1560 1667 17.75 19.90

冫争不刂润 4357 46,80 5002 5324 59.69

续表

年份 2040￡F ⒛41年 2042年 合计

营业收入 1.740.00 1.74000 725.00 33.78500

增值税

税金及附加

营业成本 1,65611 1,65I81 692.10 32,834.74
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利润总额 8819 32.90 95026

企业所得税 20,97 2205 822 24334

冫争禾刂润 6292 6614 2467 706,92

(四 )项 目资金测算平衡表

根据项 目经营活动、投资活动、筹资活动资金流动进行预算项 目⒛22年至

⒛辊 年现金流量情况如下表 :

金额单位 :人民币万元

年份 2022 2023 2024 2025 2026

—、经营活动产生的

现金流

1.经营活动产生的现

金流
1.74000 1.74000 1,74000 1.74000

2.经营活动支付的现

金流
1,61965 1,61480 1.609~94 1,605.08

3经营活动支付的各

项税金
270 378 4.85 593

4经营活动产生的现

金流小计
11765 12142 12521 129.00

二、投资活动产生的

现金流量

1支付项目建设资金 2.77780 12927

2.支付的铺底资金

3,投资活动产生的现

金流小计
2̄,77780 -12927

三、筹资活动产生的

现金流

1.项 目资本金 1,825.00

2.债券及银行借款筹

资款
1,100.00

3.偿还债券及银行借

款本金

4支付融资利息 23.10 4620 4620

5.筹资活动产生的现

金流合计
2,90190 4̄620 4̄620 -46.20 -4620

四、现金流总计

1期初现金 124.10 141.50 220.51

2期 内现金变动 124.10 5̄782 7522 82,80
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年份 2027 2028 2029 2030 2031 2032

一、经营活动产生的

现金流

1.经 营活动产生的现

金流
l,74000 l,74000 1,74000 1,740.00 1,74000 1,740.00

2,经营活动支付的现

金流
l,60023 1,59536 1,59051 1,58565 1,58079 1,57594

3经营活动支付的各

项税金
1237

4经营活动产生的现

金流小计
13277 13656 14034 14412 14791 151.69

二、投资活动产生的

现金流量

1支付项目建设资金

2支付的铺底资金

3投资活动产生的现

金流小计

三、筹资活动产生的

现金流

l项 目资本金

2.债券及银行借款筹

资款

3偿还债券及银行借

款本金

4支付融资利息 4620 4620 46.20 4620 46.20

5.筹资活动产生的现

金流合计
-4620 4̄6.20 -4620 4̄6.20 -4620 -4620

四、现金流总计

1期初现金 30331 38988 480,24 57438 67231 77402

2期 内现金变动 86.57 9036 9414 9792 10171 10549

3.期末现金 389.88 480.24 574.38 672.31 774.02 879.51

(续表 )

|瑙末现金 | 朗o| ⒗⒉叫 Ⅲ5o| ⒛s1| 咖
|

(续表)

年份 2033 2034 2035 2036 2037 2038

一、经营活动产生的

现金流

1.经 营活动产生的现

金流
1.74000 1,74000 1.74000 l,740,00 l,74000 1,740.00

2经营活动支付的现

金流
1,571.08 l,56622 1,561.36 1,55650 1,55165 1,546.79
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4经营活动产生的现

金流小计

二、投资活动产生的

现金流量

l支付项目建设资金

2支付的铺底资金

3.投资活动产生的现

金流小计

三、筹资活动产生的

现金流

1.项 目资本金

2.债券及银行借款筹

资款

3.偿还债券及银行借

款本金

4支付融资利忠

5.筹资活动产生的现

金流合计

1,10183

2期 内现金变动

3期末现金 1.10183 1,21867

(续表 )

年份 2039 2040 2041 2042 合计

一、经营活动产生的

现金流

1.经营活动产生的现

金流
1,74000 l,740,00 l,74000 725.00 33,785.00

2经营活动支付的现

金流
1,541.94 1.53707 1.53221 638,42 30,581.18

3经营活动支付的各

项税金
2097 22,05 822 24334

4,经营活动产生的现

金流小计
17817 181 95 18574 2,96048

二、投资活动产生的

现金流量

1支付项目建设资金 2.90707

2支付的铺底资金

3,投资活动产生的现

金流小计
-2,90707
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三、筹资活动产生的

现金流

l项 目资本金 1,825.00

2债券及银行借款筹

资款
1,10000

3.偿还债券及银行借

款本金
l,10000 l,10000

4攴付融资利息 46.20 23 10 924.00

5.筹 资活动产生的现

金流合计
-4620 4̄6.20 1̄,123 10 90100

四、现金流总计

1期初现金 1,59189 1.72386 1.859.62 1.99916

2期 内现金变动 13197 13575 13954 -1.04475 954.41

3期末现金 1,72386 1.85962 1,99916 95441 954.41

(五 )其他需要说明的事项

l、 假设本次专项债券于 ⒛” 年 6月 发行成功,期限 ⒛ 年,半年付息一次 ,

到期一次偿还本金,故测算项 目收益与融资自求平衡时,计算到 ⒛绲 年 5月 偿

还债券本金。

2、 各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致 ,数据无实质性差

异。

(六 )小结

本项目收入为土地流转收入,项 目建设资金包含项目资本金及融资资金。通

过对相关收入以及相关营运成本、税费的估算,测算得出本项目可用于资金平衡

的项目的息前净现金流量为 2,960。 鲳万元,融资本息合计为 2,024。 OO万元,项

目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1。 娟倍。

本 息 覆 盖 倍 数 表

项 目名称

拟发行额度

(期限:⒛

年 )

净现金流入测算 债券本息测算
本息覆盖倍

数

zO22年庆云县 1.5万亩中

央预算内投资高标准农

田建设项目

1.10000 2,960.48 2.02400
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四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位 (包括项目单位的管理单位)保证严格按照 《财政部关于支持做好

地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》 (财预 (⒛ 18)161号 )等政府债

券管理规定履行相应义务,接受财政部门的监督和管理,并保证政府专项债券专

款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理,根据专项债券 《信息披露文件》规定的还

本付息安排,项 目单位 (包括项目单位的管理单位)应以本方案中的项目收入按

照对应的缴库科目上缴财政,按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

1、 市场风险

就本项 目建设开发而言,市场风险有 :一是市场供需实际情况与预测值发生

偏离,开发的商品产生过剩 ;二是项 目的商品市场竞争力或者竞争对手情况发生

重大变化 ,商品品位不及其他项 目的商品品位 ;三是项目商品和主要原材料的实

际价格发生较大的偏离。

2、 工程风险

因工程地质条件、水文地质条件与预测值发生重大变化,导致工程量增加、

投资增加、工期延长等。

3、 资金风险

项 目资金需求量大,本项 目建设所需要的资金 ,除争取上级资金外,其余由

中央、省、市、县财政资金解决。一旦国家经济形势发生变化,产业政策进行调

整 ,资金供应不足或者中断,将导致项 目工期拖延甚至终止 ;禾刂率的变化导致融

资成本升高,引起项目的成本增大,获利空间减小。

4、 政策风险

政策风险主要是指国内外政治经济条件发生重大变化,或者政府政策有重大

调整,使项 目原定的目标难以实现或者无法实现。

5、 社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化,诸如社会物价膨胀等,给项 目建设和
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运营带来损失

六、事前项 目绩效评估报告

(一 )项 目概况

⒛22年庆云县 1.5万亩中央预算内投资高标准农田建设项 目,实施单位为

庆云县农业农村局,本次拟申请专项债券 1,100.00万元用于 ⒛22年庆云县 1.5

万亩中央预算内投资高标准农田建设项目,年限为 ⒛ 年。

(二 )评估内容

1、 项 目实施的必要性

未来五年是我省推动科学发展、加速崛起进程的关键阶段 ,需要各级政府

正确处理现代农业发展与经济社会发展的关系,从制度、物质、文化、组织、

精神等方面做好应对现代农业产业发展的各项准备,促进与经济社会的协调发

展,是落实党中央国务院方针政策,构建和谐社会的新举措。

2、 项 目实施的公益性

促进乡村经济发展。本项 目以高标准农田建设为主题 ,能够满足当地地区

经济收入增加的需求 ,为工业、商业、交通运输业的发展提供广阔的市场,增

加当地居民的收入 ,从而促进经济发展。

3、 项 目实施的收益性

本项 目收入主要是土地租赁费收入。

4、 项 目建设投资合规性

⒛22年 5月 30日 ,庆云县行政审批服务局出具 《关于 ⒛” 年庆云县 1.5

万亩中央预算内投资高标准农田建设项 目可行性研究报告的批复》 (庆审批建

投 (⒛22)10号 )。

5、 项 目成熟度

⒛22年 5月 ,天佑德建设咨询有限公司出具了 《⒛” 年庆云县 1.5万亩

中央预算内投资高标准农田建设项 目可行性研究报告》 ;

⒛22年 5月 30日 ,庆云县行政审批服务局出具 《关于 ⒛22年庆云县 1.5

万亩中央预算内投资高标准农田建设项 目可行性研究报告的批复》 (庆审批建

投 (⒛22)10号 )。

6、 项 目资金来源和到位可行性
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项目总投资2925万元,申请债券 1100万元解决,具有较强的可行性。

7、 项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入主要是土地租赁费收入,成本主要包括运营成本,利息及借款本

金,收益预测合理。

8、 债券资金需求合理性

项目总投资2925万元,需要债券资金 1100万元,占 比37.61%,符合政府

发债要求。

9、 项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

本项目收费价格稳定,偿债计划具有可行性;主要风险点是项目对产量敏

感,我们采取运用科学技术方法等措施,确保粮食产量,确保偿债的可持续性。

10、 绩效目标合理性

项目绩效主要设置产出指标、效益指标、满意度指标等项目绩效,负责具

体组织实施本部门的绩效考评工作;财政厅负责制定统一的绩效考评规章制度 ,

指导、监督、检查省直部门的绩效考评工作,并视情况对部门的绩效考评结果

进行检查,可以聘请或授权社会中介组织和有关专家学者参与其中。绩效考评

范围方面,起步阶段可只限于具体项目,以行政事业类项目和其他类项目为主 ,

一般不考评基建项目,同时应主要选择具有较大社会效益、部门有较大自主决

策权的项目进行考评。取得经验后,要逐步改变目前对具体的财政支出项目进

行绩效考评的做法,逐步将绩效考评的范围扩大到包括消耗性支出、公共工程

支出等所有公共支出。

(三)评估结论

⒛22年庆云县 1.5万亩中央预算内投资高标准农田建设项目收益 2,gG0。 鹤

万元,融资本息合计为 2,⒆ 4。 OO万元,项 目收益覆盖项目融资本息总额倍数达

到 1。 猸 倍,符合借贷要求,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施

工。

项目建设符合本地区的经济发展水平,能在较短时间内为本地区社会和人文

环境所接受。工程实施后,项 目区农业生产能力和综合效益将显著增强,项 目区

将全部变为旱能浇、涝能排,旱涝保丰收的高产稳产田,对促进农民增收起着决

定性作用。因此在区域内构建了良性的生态循环系统,创造出了更大的经济效益。

但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目全过程制度建设、筹资
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风险应对措施等方面存在不足。总的来说,本项 目绩效 目标指向明确 ,与相应的

财政支出范围、方向、效果紧密相关,项 目绩效可实现性较强,实施方案比较有

效,资金投入风险基本可控 ,工程质量和工程安全管理上出现影响社会稳定事件

的可能性较小。
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