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一、项目基本情况

（一）项目名称

乐陵市城市供气管网工程项目

（二）项目单位

乐陵市城市资产经营建设投资有限公司

（三）项目规划审批

项目已取得选址意见书，乐自然用选字（2021）109 号。

（四）项目规模与主要建设内容

本项目计划投资建设铺设燃管网 2457.8 千米，其中：一是对千

红湖片区铺设燃气管网 27.8 千米，管径 DN110-DN200；二是围绕全

市产业园区配套燃气管网 200 千米（含支线）三是对部分用户铺设中

压燃气管网 480 千米、低压管网 1750 千米，增加 12 个社区 6000 户

及村居 48000 套清洁取暖设备。项目建设完成后，可满足乐陵市东部

片区、西城开发区、铁营循环经济示范园、杨安镇、郑店、寨头堡、

郭家街道、市中街道、云红街道、胡家街道、西段乡、大孙乡、铁营

镇、丁坞镇、花园镇、朱集镇、黄夹镇等 50000 户生产生活及采暖用

气的需求。

（五）项目建设期限

本项目建设期34个月，预计工期为2022年 3月至 2024年 12月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

A.编制依据及原则

1、《城镇燃气管理条例》，中华人民共和国国务院，2010 年
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11 月

2、《天然气发展十三五规划》，发改委，2017 年

3、《中华人民共和国环境保护法》

4、《中华人民共和国大气污染防治法》

5、《京津冀及周边地区 2018—2019 年秋冬季大气污染综合治

理攻坚行动方案》2018 年；

6、《北方地区冬季清洁取暖规划（2017-2021 年）》（发改能

源[2017]2100 号）；

7、《关于推进农村地区供暖工作的实施意见》（鲁政办字〔2016〕

208 号）；

8、《山东省冬季清洁取暖规划（2018—2022 年）》；

9、《城镇燃气规划规范》（GB/T 51098-2015）；

10、济南英才工程咨询有限公司与乐陵公用事业发展中心签订的

可研报告技术咨询合同；

11、《市政公用工程设计文件编制深度规定》2013 年版；

12、《产业结构调整指导目录（2019 年本）》；

13、建设部 2007《市政工程投资估算指标》；

14、建设部 2007《全国市政工程投资估算指标》；

15、乐陵中燃提供的有关文件与资料

16、国家有关法律、法规及其他设计规范

B.估算总额

本项目估算总投资 80500 万元，其中建设投资 76587.14 万元，

铺底流动资金 53.66 万元，建设期利息 3859.2 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可
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能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于天然气输送费收入。运营期各年收

入预测如下：

表 2：运营收入估算表（单位：万元）

年份 天然气收入 合计

2022 - -
2023 - -
2024 - -
2025 7,065.63 7,065.63
2026 10,093.75 10,093.75
2027 10,093.75 10,093.75
2028 10,093.75 10,093.75
2029 10,093.75 10,093.75

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 80500 100%

一、资本金 40300 50.06%

自有资金 40300

二、债务资金 40200 49.94%

专项债券 40200

银行借款
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2030 10,093.75 10,093.75
2031 10,093.75 10,093.75
2032 10,093.75 10,093.75
2033 10,093.75 10,093.75
2034 10,093.75 10,093.75
2035 10,093.75 10,093.75
2036 10,093.75 10,093.75
2037 10,093.75 10,093.75
2038 10,093.75 10,093.75
2039 10,093.75 10,093.75
2040 10,093.75 10,093.75
2041 10,093.75 10,093.75
2042 841.15 841.15
合计 169,406.77 169,406.77

收入预测方法说明：

年营运收入=15858.21×0.67= 10625 万元。

1.数量

根据市场预测及工程建设计划，本项目达产年天然气输送规模

预计 15858.21 万立方米/年。

2.单价

根据可行性研究报告数据，本项目天然气输送单价暂按 0.67 元

/立方米（含税价）计算。

本项目运营期第一年（计算期第 4 年）供气能力按照正常年的

70%进行估算，运营期第二年及以后按照 100%进行估算。

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括辅助材料费、动力费、油气损耗、人员

费用、修理费、其他费用、折旧摊销费、利息支出等。年度运营支

出预测如下：
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表 3：运营支出估算表（单位：万元）

年份 外购原材料 外购动力

及燃料

工资及福利 修理费 其他费用 合计

2022 - - - - - -

2023 - - - - - -

2024 - - - - - -

2025 51.45 112.90 244.09 1,637.32 17.22 2,062.98

2026 73.50 161.28 248.98 1,637.32 17.22 2,138.29

2027 74.97 161.28 253.95 1,637.32 17.22 2,144.74

2028 76.47 161.28 259.04 1,637.32 17.22 2,151.32

2029 77.99 161.28 264.21 1,637.32 17.22 2,158.02

2030 79.56 161.28 269.50 1,637.32 17.22 2,164.88

2031 81.15 161.28 274.89 1,637.32 17.22 2,171.86

2032 82.77 161.28 280.38 1,637.32 17.22 2,178.97

2033 84.43 161.28 286.00 1,637.32 17.22 2,186.25

2034 86.12 161.28 291.71 1,637.32 17.22 2,193.65

2035 87.84 161.28 297.55 1,637.32 17.22 2,201.21

2036 89.60 161.28 303.50 1,637.32 17.22 2,208.92

2037 91.39 161.28 309.57 1,637.32 17.22 2,216.78

2038 73.50 161.28 315.76 1,637.32 17.22 2,205.07

2039 95.08 161.28 322.08 1,637.32 17.22 2,232.97

2040 96.98 161.28 328.51 1,637.32 17.22 2,241.31

2041 98.92 161.28 335.09 1,637.32 17.22 2,249.82

2042 8.24 13.44 27.92 136.44 1.44 187.49

合计 1,409.97 2,706.82 4,912.73 27,970.84 294.18 37,294.54

成本预测方法说明：

本项目参照类似项目并结合实际情况，采用生产要素法估算各

项成本费用：

1、原辅材料费

本项目参照类似项目并结合实际情况估算，本项目正常年外购
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原辅材料费用为 70万元，每年按照 2%的增长率递增。

2、燃料及动力费

本项目参照类似项目并结合实际情况估算，本项目正常年外购

燃料及动力费用为 153.60 万元。

3、工资及福利费

本项目人员 41 人，每人按照每年 5.67 万元进行估算，则年人员

工资为 232.47 万元，每年按照 2%的增长率递增。

4、修理费

修理费用按照固定资产原值的 2%估算，则年维 修费用为

1559.35 万元。

5、 其他费用

其他费用主要为管理费用，按照每人每年 0.4 万元进行估算，

共 41人，则每年其他费用为 16.4 万元。

6、折旧费

本项目折旧费用按照房屋建筑 30年、设备 10 年进 行估算，残

值率为 5%，每年折旧费用为 2570.74 万元。

7.相关税费

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率如下：

表 4：项目税费表

税目 税率 类别

增值税

13% 外购原辅材料费、动力费、修理费

9% 工程类费用、管输费收入

6% 其他服务类费用

企业所得税 25%
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9.利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

40200.00 万元，年利率 4.20%，期限 15 年，每半年付息一次，到期

一次偿还本金。

本项目还本付息预测如下：

表 5：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度 债券期初余

额

本期新增 本期减少 债券期末余

额

付息合计 还本付息合

计

2022 40,200.00 40,200.00 844.20 844.20
2023 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2024 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2025 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2026 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2027 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2028 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2029 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2030 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2031 40,200.00 - 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2032 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2033 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2034 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2035 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2036 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2037 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2038 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2039 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2040 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2041 40,200.00 40,200.00 1,688.40 1,688.40
2042 40,200.00 40,200.00 - 844.20 41,044.20
合计 40,200.00 40,200.00 33,768.00 73,968.00

（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 6。
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（四）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 7。
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表 6：项目运营损益表（单位：万元）

年份 2022年 2023年 2024年 2025年 年份 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

营业收入
- - - 6,665.68

营业收入
9,522.41 9,522.41 9,522.41 9,522.41 9,522.41

增值税
- - - 190.69

增值税
353.99 353.82 353.65 353.47 353.29

营业税金

及附加 - - - 22.88
营业税金

及附加 42.48 42.46 42.44 42.42 42.40

营业成本
844.20 1,688.40 1,688.40 6,112.86

营业成本
6,180.08 6,186.36 6,192.77 6,199.29 6,205.97

利润总额
-844.20 -1,688.40 -1,688.40 529.94

利润总额
3,299.85 3,293.59 3,287.20 3,280.70 3,274.04

企业所得

税 - - - 132.48
企业所得

税 824.96 823.40 821.80 820.17 818.51

净利润
-844.20 -1,688.40 -1,688.40 397.45

净利润
2,474.89 2,470.19 2,465.40 2,460.52 2,455.53

续上表：

年份 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 年份 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年

营业收入 9,522.41 9,522.41 9,522.41 9,522.41 9,522.41 营业

收入

9,522.41 9,522.41 9,522.41 9,522.41 9,522.41 9,522.41 793.53

增值税 353.11 352.92 352.73 352.54 352.34 增值 352.14 351.93 353.99 351.51 351.29 351.06 29.26
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税

营业税金及附加 42.37 42.35 42.33 42.30 42.28 营业

税金

及附

加

42.26 42.23 42.48 42.18 42.15 42.13 3.51

营业成本 6,212.77 6,219.69 6,226.77 6,233.98 6,208.98 营业

成本

6,216.49 6,224.15 6,214.50 6,239.91 6,248.03 6,256.32 1,224.86

利润总额 3,267.27 3,260.37 3,253.30 3,246.12 3,271.14 利润

总额

3,263.66 3,256.03 3,265.43 3,240.31 3,232.22 3,223.95 -434.84

企业所得税 816.82 815.09 813.33 811.53 817.79 企业

所得

税

815.91 814.01 816.36 810.08 808.05 805.99 -

净利润 2,450.45 2,445.27 2,439.98 2,434.59 2,453.36 净利

润

2,447.74 2,442.02 2,449.07 2,430.23 2,424.16 2,417.96 -434.84

表 7：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年份 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 年份 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一、经营活动产

生的现金流

一、经营活动产

生的现金流

1.经营活动产

生的现金流

- - - 7,065.63 1.经营活动产生

的现金流

10,093.75 10,093.75 10,093.75 10,093.75 10,093.75

2.经营活动支

付的现金流

- - - 2,062.98 2.经营活动支付

的现金流

2,138.29 2,144.74 2,151.32 2,158.02 2,164.88
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3.经营活动支

付的各项税金

- - - 346.06 3.经营活动支付

的各项税金

1,221.43 1,219.68 1,217.89 1,216.06 1,214.20

4.经营活动产

生的现金流小

计

- - - 4,656.59 4.经营活动产生

的现金流小计

6,734.03 6,729.33 6,724.54 6,719.66 6,714.67

二、投资活动产

生的现金流量

- - - - 二、投资活动产

生的现金流量

- - - - -

1.支付项目建

设资金

75,967.40 - - 2,000.00 1.支付项目建设

资金

- - - - -

2.支付的铺底

资金

- - - - 2.支付的铺底资

金

- - - - -

3.投资活动产

生的现金流小

计

-75,967.40 - - -2,000.00 3.投资活动产生

的现金流小计

- - - - -

三、筹资活动产

生的现金流

- - - - 三、筹资活动产

生的现金流

- - - - -

1.项目资本金 40,300.00 - - - 1.项目资本金 - - - - -

2.债券及银行

借款筹资款

40,200.00 - - - 2.债券及银行借

款筹资款

- - - - -

3.偿还债券及

银行借款本金

- - - - 3.偿还债券及银

行借款本金

- - - - -
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4.支付融资利

息

844.20 1,688.40 1,688.40 1,688.40 4.支付融资利息 1,688.40 1,688.40 1,688.40 1,688.40 1,688.40

5.筹资活动产

生的现金流合

计

79,655.80 -1,688.40 -1,688.40 -1,688.40 5.筹资活动产生

的现金流合计

-1,688.40 -1,688.40 -1,688.40 -1,688.40 -1,688.40

四、现金流总计 - - - - 四、现金流总计 - - - - -

1.期初现金 - 3,688.40 2,000.00 311.60 1.期初现金 1,279.79 6,325.42 11,366.35 16,402.49 21,433.76

2.期内现金变

动

3,688.40 -1,688.40 -1,688.40 968.19 2.期内现金变动 5,045.63 5,040.93 5,036.14 5,031.26 5,026.27

3.期末现金 3,688.40 2,000.00 311.60 1,279.79 3.期末现金 6,325.42 11,366.35 16,402.49 21,433.76 26,460.03

续上表：

年份 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 年份 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年

一、经营活动产

生的现金流 - - - - -
一、经营活动

产生的现金流
- - - - -

1.经营活动产生

的现金流 10,093.75 10,093.75 10,093.75 10,093.75 10,093.75
1.经营活动产

生的现金流 10,093.75 10,093.75 10,093.75 10,093.75 10,093.75

2.经营活动支付

的现金流 2,171.86 2,178.97 2,186.25 2,193.65 2,201.21
2.经营活动支

付的现金流
2,208.92 2,216.78 2,205.07 2,232.97 2,241.31

3.经营活动支付

的各项税金 1,212.30 1,210.36 1,208.39 1,206.37 1,212.41
3.经营活动支

付的各项税金
1,210.31 1,208.17 1,212.83 1,203.77 1,201.50
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4.经营活动产生

的现金流小计 6,709.59 6,704.41 6,699.12 6,693.73 6,680.14

4.经营活动产

生的现金流小

计

6,674.52 6,668.80 6,675.85 6,657.01 6,650.94

二、投资活动产

生的现金流量 - - - - -

二、投资活动

产生的现金流

量

- - - - -

1.支付项目建设

资金 - - - - -
1.支付项目建

设资金
- - - - -

2.支付的铺底资

金 - - - - -
2.支付的铺底

资金
- - - - -

3.投资活动产生

的现金流小计 - - - - -

3.投资活动产

生的现金流小

计

- - - - -

三、筹资活动产

生的现金流 - - - - -
三、筹资活动

产生的现金流
- - - - -

1.项目资本金
- - - - -

1.项目资本金 - - - - -

2.债券及银行借

款筹资款 - - - - -
2.债券及银行

借款筹资款
- - - - -

3.偿还债券及银

行借款本金 - - - - -
3.偿还债券及

银行借款本金
- - - - -

4.支付融资利息
1,688.40 1,688.40 1,688.40 1,688.40 1,688.40

4.支付融资利

息
1,688.40 1,688.40 1,688.40 1,688.40 1,688.40



14

5.筹资活动产生

的现金流合计 -1,688.40 -1,688.40 -1,688.40 -1,688.40 -1,688.40

5.筹资活动产

生的现金流合

计
-1,688.40 -1,688.40 -1,688.40 -1,688.40 -1,688.40

四、现金流总计
- - - - -

四、现金流总

计
- - - - -

1.期初现金
26,460.03 31,481.22 36,497.23 41,507.95 46,513.28

1.期初现金
51,505.02 56,491.14 61,471.54 66,458.99 71,427.60

2.期内现金变动
5,021.19 5,016.01 5,010.72 5,005.33 4,991.74

2.期内现金变

动
4,986.12 4,980.40 4,987.45 4,968.61 4,962.54

3.期末现金
31,481.22 36,497.23 41,507.95 46,513.28 51,505.02

3.期末现金
56,491.14 61,471.54 66,458.99 71,427.60 76,390.15

续上表：

年份 2041 年 2042 年 合计

一、经营活动产生的现金流 - - -

1.经营活动产生的现金流 10,093.75 841.15 169,406.77

2.经营活动支付的现金流 2,249.82 187.49 37,294.54

3.经营活动支付的各项税金 1,199.18 32.77 19,753.65
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4.经营活动产生的现金流小计 6,644.74 620.89 112,358.59

二、投资活动产生的现金流量 - - -

1.支付项目建设资金 - - 77,967.40

2.支付的铺底资金 - - -

3.投资活动产生的现金流小计 - - -77,967.40

三、筹资活动产生的现金流 - - -

1.项目资本金 - - 40,300.00

2.债券及银行借款筹资款 - - 40,200.00

3.偿还债券及银行借款本金 - 40,200.00 40,200.00

4.支付融资利息 1,688.40 844.20 33,768.00

5.筹资活动产生的现金流合计 -1,688.40 -41,044.20 6,532.00
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四、现金流总计 - - -

1.期初现金 76,390.15 81,346.49 -

2.期内现金变动 4,956.34 -40,423.31 40,923.19

3.期末现金 81,346.49 40,923.19 40,923.19
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（五）其他需要说明的事项

1.本次专项债券于 2022 年 2 月发行成功，期限 20 年，每半年

付息一次，到期一次偿还本金。

2. 各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是天然气配气服务收入，项目建设资金包含项

目资本金及融资资金。通过对收入以及相关营运成本、税费的估算，

测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

112,358.59 万元，融资本息合计为 73,968.00 万元，项目收益覆盖

项目融资本息总额倍数达到 1.52

表 9：现金流覆盖倍数表-乐陵市城市供气管网工程项目

（金额单位：万元）

项目名称
拟发行额度（期

限：20 年）

净现金流入

测算
债券本息测算 本息覆盖倍数

乐陵市城市供气管网工程 40,200.00 112,358.59 73,968.00 1.52

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足
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额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

安全事故风险：天然气无论是处于气态还是液态都是易燃易爆

品，在输送和储存中一旦出事故都会造成严重后果。管道可能因腐

蚀、材料缺陷、自然灾害、第三方破坏等因素引起埋地天然气管道

泄漏或断裂，遇到点火源发生火灾爆炸事故，对周边环境和人员、

财产造成巨大损失。

燃气管道工程建设都属于常规建设项目。只要设计合理、

设备高效、安排合理工期，即能保证项目如期投产，不存在明

显的技术风险。

（二）与项目收益相关的风险

1.数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为

敏感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需求减少，将会

对项目的收益带来一定风险。

2. 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全

等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接

关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。

3、本项目在现有投资、生产成本及供热价格的水平上，各

项经济指标较好，项目的抗风险能力较强。
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六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

乐陵市城市供气管网工程项目，项目主管部门为乐陵市发改局，

实施单位为乐陵公用事业发展中心，本次拟申请专项债券 4.02 亿元

用于乐陵市城市供气管网工程项目建设，年限为 20年。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

该项目的实施有利于推动乐陵市的经济发展，从政策、投入拉

动为主向， 以依靠科技、知识、人才、文化、体制等创新要素驱动

为主转变，使乐陵市发 展成为具有强大创新动力和雄厚创新实力的

城市。

2、项目实施的公益性

项目的建设将有效拉动供气等多个行业的需求增长，社会经济

效益显著

3、项目实施的收益性

本项目具有较好的盈利能力。项目计算期内各年现金流入均大

于现金流出，具备较好的财务生存能力。

经评估论证，本项目建设规模和收费标准符合市场和物价局要

求，收益稳定。

4、项目建设投资合规性

经通过专业机构对包含建筑工程费、工程建设及其他费用、预

备费和建设期贷款利息进行估算，该项目项目总投资 80500 万元。
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其中，工程费用 70890 万元、工程建设其他费用 1302.04 万元、基

本预备费用 5775.36 万元、建设期利息费用 2532.60 万元。相关费

用主要测算依据德州市最新一期市场预算价格，国家现行投资估算

的有关规定、等投资估算有关数据及现行建筑工程投资估算的有关

规定和项目单位提供的有关资料等。

经专家论证，乐陵市城市供气管网工程项目投资估算依据、编

制方法、范围、取费标准、内容及深度等较为合理。

5、项目成熟度

2021 年 10 月，德州凯元工程咨询有限公司对该项目出具了《乐

陵市城市供气管网工程可行性研究报告》； 2021 年 10 月，乐陵市

行政审批服务局出具了《关于乐陵市城市供气管网工程可行性研究

报告的批复》，乐审批建发【2021】328 号； 2022 年 1 月，项目单

位由乐陵市公用事业发展中心变更为乐陵市城市资产经营建设投资

有限公司。

6、项目资金来源和到位可行性

本项目总投资 80,500.00 万元，其中拟发行地方政府专项债券

40,200.00 万元，占项目总投资的 49.94%，满足低于总投资 50%的需

求。

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，加大逆周期调节力度，

更好发挥地方政府专项债券（以下简称专项债券）的重要作用，着

力加大对重点领域和薄弱环节的支持力度，增加有效投资、优化经

济结构、稳定总需求，保持经济持续健康发展，2014 年，国务院出
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台《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发【2014】43 号），

提出有效发挥地方政府规范举债的积极性，促进国民经济持续健康

发展。2019 年 6 月《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套

融资工作的通知》（厅字〔2019〕33 号），允许将专项债券作为符

合条件的重大项目资本金。2019 年 9 月 4 日国务院常务会议进一

步明确提前下拨限额的专项债用于下列项目可以作为资本金：铁路、

轨道交通、城市停车场等交通基础设施；城乡电网、天然气管网和

储气设施等能源项目；农林水利、城镇污水垃圾处理等生态环保项

目；职业教育和托幼、医疗、养老等民生服务；冷链物流设施，水

电气热等市政和产业园区基础设施。乐陵市城市供气管网工程项目

属于为民生服务范畴，符合专项债支持项目。疫情背景下，今年的

宏观经济下行压力空前加大，作为重要的对冲政策，地方政府专项

债成为稳定宏观经济的重要工具。

资金风险对本项目属于一般风险项目在筹资过程中和建设中，

各部门应当积极配合，减少项目风险的发生，并积极采取措施予以

防范；本项目筹资风险认识较为全面。针对可能风险设定了具体应

对措施，措施相对可行、有效。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目收入主要为有天然气收入，到 2028 年本项目可实现营业

收入 10,093.75 万元，为控制项目投资成本和建设费用，在可行性

分析报告的批复文件以及其他相关文件中，要求对项目的建筑工程

和安装工程采用公开招标方式，采取委托招标的组织形式进行招投
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标；在可行性分析报告中对勘察、设计和监理等采用公开招标方式

进行，以便控制投资建设成本。在具体工程实施和建设中以及未来

节约成本方面，做出相关节约水电费和节约能源的设计和考虑。在

项目建设组织中，论述强化项目资金管理，项目建设资金实行专款

专用，专人管理，并严格按工程预算进行列支，坚决杜绝拼占、挪

用，并接受有关部门的检查、监督；组织好均衡连续施工，对工期、

质量、成本和安全进行科学的监督、检査和控制，力求达到“高质

量、高工效、低成本”的目标，使工程早日竣工验收。

经评估论证：本项目投入资源及成本与预期产出及效果相匹配，

成本测算依据相对充分，测算数据相对合理，符合行业、市场规律，

收入、成本、收益预测合理。

8、债券资金需求合理性

本项目总投资 80,500.00 万元，其中拟发行地方政府专项债券

40,200.00 万元，占项目总投资的 49.94%，满足低于总投资 50%的需

求。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

根据项目财务计划现金流量表可以看出，发行期内各年经营活

动现金流入均大于现金流出；从经营活动、投资活动、筹资活动全

部净现金流量看，债券发行期内的累计盈余资金均大于 0，说明该项

目具有一定的财务生存能力。项目收益 112,358.59 万元，项目债券

本息合计 73,968.00 万元，本息覆盖倍数为 1.52，说明可用于还本

付息的资金偿还借款本息有一定保障。
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10、绩效目标合理性

该项目的建设可以帮助创新型、科技型企业的加速发展，满足

快速成长 企业对灵活物理空间的需求，为乐陵市未来经济的持续、

健康发展提供动力， 同时有助于乐陵市的产业结构调整和转型。

经专家论证，绩效目标设置与项目预计需要解决的问题相匹配，

绩效目标有着一定的现实需求，绩效指标值设置合理，基本做到了

量化、细化。

（三）评估结论

乐陵市城市供气管网工程项目收益 112,358.59 万元，项目债券

本息合计 73,968.00 万元，本息覆盖倍数为 1.52，符合专项债发行

要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,

为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符

合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环

境所接受。项目建成后能解决供气户数 5 万户，增加清洁供暖户数

6000 户。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目

全过程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总的来说，

本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧

密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风

险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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