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一、项目基本情况

（一）项目名称

烟台高新区科技文化主题教育基地项目

（二）项目单位

单位名称：烟台高新技术产业开发区规划国土建设部

负责人：杨林

单位地址：烟台市高新区创业路 35号

统一社会信用代码：11370600056248128R

（三）项目规划审批

1.2021 年 9 月 28 日，烟台高新区行政审批服务局出具《烟台高

新区行政审批服务局关于烟台高新区科技文化主题教育基地项目建

议书的批复》（烟高审批发改〔2021〕24 号）。

2.2021 年 10 月 19 日，烟台高新区行政审批服务局出具《烟台

高新区行政审批服务局关于烟台高新区科技文化主题教育基地项目

可行性研究报告的批复》（烟高审批发改〔2021〕27 号）。

（四）项目规模与主要建设内容

烟台高新区科技文化主题教育基地，位于山东省烟台高新技术

产业开发区蓝海路以东，海越路以西，科技大道以南，草埠北路以

北，总规划用地面积约 166,736.00 ㎡，可建设用地面积约 105,280

㎡，总建筑面积约 37,080.36 ㎡；西地块规划总建筑面积 8,186.89

㎡，其中地上建筑面积 1,447.95 ㎡，地下建筑面积 6,738.94 ㎡；

东地块规划总建筑面积 28,893.47 ㎡，其中地上建筑面积 4,939.06

㎡，地下建筑面积 2,3954.41 ㎡。
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建设内容主要包含科学教育普及中心、地下车库、单建人防工

程、地下人行通道、室外科学教育普及基地、道路等相关配套。

（五）项目建设期限

工程建设工期为 24 个月，本工程为 2021 年 11 月至 2023 年

10 月，完成建筑及装修等工作后，2024 年进入运营阶段。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）全国统一市政工程预算定额山东省单位估价表

（2）全国市政工程投资估算指标

（3）山东省市政工程消耗量定额价目表

（4）山东省安装工程材料价格

（5）《山东省安装工程消耗量定额》

（6）《建设项目经济评价方法与参数》第三版

（7）项目《可行性研究报告》

2.估算总额

本工程总投资约 30,925.00 万元，其中工程费用 25,905.67 万

元，工程建设其他费用 2,970.32 万元，预备费为 2,049.01 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可
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能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表（金额单位：万元）

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入来源于门票收入、摊位出租收入、游乐设施收

入、广告费收入和停车费收入。运营期各年收入预测如下：

表 2：运营收入估算表（金额单位：万元）

年度 门票 摊位出租 游乐设施 广告 停车费 收入合计

2024年 3,285.00 750.00 2,737.50 500.00 536.55 7,809.05

2025年 3,285.00 750.00 2,737.50 500.00 536.55 7,809.05

2026年 3,285.00 750.00 2,737.50 500.00 536.55 7,809.05

2027年 3,285.00 750.00 2,737.50 500.00 536.55 7,809.05

2028年 3,285.00 750.00 2,737.50 500.00 536.55 7,809.05

2029年 3,383.55 772.50 2,737.50 500.00 547.28 7,940.83

2030年 3,383.55 772.50 2,737.50 500.00 547.28 7,940.83

2031年 3,383.55 772.50 2,737.50 500.00 547.28 7,940.83

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 30,925.00 100%

一、资本金 6,225.00 20.13%

自有资金 6,225.00

二、债务资金 24,700.00 79.87%

专项债券 24,700.00
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2032年 3,383.55 772.50 2,737.50 500.00 547.28 7,940.83

2033年 3,383.55 772.50 2,737.50 500.00 547.28 7,940.83

2034年 3,485.06 795.68 2,737.50 500.00 558.23 8,076.46

2035年 3,485.06 795.68 2,737.50 500.00 558.23 8,076.46

2036年 3,485.06 795.68 2,737.50 500.00 558.23 8,076.46

2037年 3,485.06 795.68 2,737.50 500.00 558.23 8,076.46

2038年 3,485.06 795.68 2,737.50 500.00 558.23 8,076.46

2039年 3,589.61 819.55 2,737.50 500.00 569.39 8,216.04

2040年 3,589.61 819.55 2,737.50 500.00 569.39 8,216.04

2041年 3,589.61 819.55 2,737.50 500.00 569.39 8,216.04

2042年 3,589.61 819.55 2,737.50 500.00 569.39 8,216.04

2043年 1,794.80 409.77 1,368.75 250.00 284.70 4,108.02

合计 66,921.27 15,278.83 53,381.25 9,750.00 10,772.55 156,103.90

收入预测方法说明：

(1)门票收入：烟台市现有人口 710.21 万人，按照平均参观人

数每天 3,000 人次计算，每张门票 30元，每年门票收入为 3,285.00

万元（3,000 人次/天*365 天*30 元/人=3,285.00 万元），门票收入

每 5年递增 3%。

(2)摊位出租收入：按照烟台现有游乐场内食品手工艺品摊位价

格计算，本项目设置摊位约 50 个，出租价格为 15 万元每年，每年

摊位出租收入为 750.00 万（30 个*15 万元/个/年=750.00 万元），

摊位出租收入每 5年递增 3%。

(3)游乐设施收入:按参观人次的 50%计算游乐设施使用人数，每

人消费 50 元，游乐设施收入为 1,825.00 万元（3000 人次/天*365

天*50%*50 元/人=2,737.50 万元）。

(4)根据各类广告媒介 2019-2021 年租赁价格统计，本项目设置

广告牌 50个，根据周边广告位每月租金标准，假设每个广告牌年租

金 10.00 万元，每年广告资源资金收入约为 500.00 万元（50 个*10
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万元/年=500.00 万元）。

（5）停车场收费：根据烟台市物价局、烟台市住房和城乡建设

局《关于明确市区物业服务收费等有关事宜的通知》，在普通住宅

前期物业管理区域临时停放机动车的，停放时间在 2 小时以内的不

收费，超出 2小时的部分，可适当收费。项目共修建 735 个停车位，

假设每年的出租率在 50%，项目收费标准按 2 元/时计取，每年 365

天计取，每年停车费收入约为 536.55 万元（735 个*50%*365 天*20

小时/天*2 元/小时），停车费收入每 5年递增 2%。

（二）运营成本预测

项目建成后每年需要投入必要的运营成本，主要为：建筑设施

维护费、人工费、水费、电费、物业费和管理费用支出等。年度运

营支出预测如下：

表 3：运营支出估算表(金额单位：万元）

年度
建筑设施

维护费
人工费 水费 电费 物业费 管理费用 合计

2024 年 618.50 120.00 28.74 60.70 66.74 234.27 1,128.95

2025 年 618.50 120.00 28.74 60.70 66.74 234.27 1,128.95

2026 年 618.50 120.00 28.74 60.70 66.74 234.27 1,128.95

2027 年 618.50 120.00 28.74 60.70 66.74 234.27 1,128.95

2028 年 618.50 120.00 28.74 60.70 66.74 234.27 1,128.95

2029 年 618.50 126.00 28.74 60.70 70.08 238.22 1,142.24

2030 年 618.50 126.00 28.74 60.70 70.08 238.22 1,142.24

2031 年 618.50 126.00 28.74 60.70 70.08 238.22 1,142.24

2032 年 618.50 126.00 28.74 60.70 70.08 238.22 1,142.24

2033 年 618.50 126.00 28.74 60.70 70.08 238.22 1,142.24

2034 年 618.50 132.30 28.74 60.70 73.58 242.29 1,156.11

2035 年 618.50 132.30 28.74 60.70 73.58 242.29 1,156.11

2036 年 618.50 132.30 28.74 60.70 73.58 242.29 1,156.11
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年度
建筑设施

维护费
人工费 水费 电费 物业费 管理费用 合计

2037 年 618.50 132.30 28.74 60.70 73.58 242.29 1,156.11

2038 年 618.50 132.30 28.74 60.70 73.58 242.29 1,156.11

2039 年 618.50 138.92 28.74 60.70 77.26 246.48 1,170.60

2040 年 618.50 138.92 28.74 60.70 77.26 246.48 1,170.60

2041 年 618.50 138.92 28.74 60.70 77.26 246.48 1,170.60

2042 年 618.50 138.92 28.74 60.70 77.26 246.48 1,170.60

2043 年 309.25 69.46 14.37 30.35 38.63 123.24 585.30

合计 12,060.75 2,516.62 560.43 1,183.65 1,399.66 4,683.12 22,404.22

成本预测方法说明：

（1）建筑设施维护费：项目预计形成的建筑及设备 30,925.00

万元，按照 2%每年的维护费用标准，每年需要维护费支出为 618.50

万元。

（2）人工费支出：以 20位工作人员计算，每人每年工资社保

及福利费支出 6万元/年，每年需要人工费支出为 120.00 万元，人

工费支出每 5 年递增 5%。

（3）水费支出：根据估算，每年用水量 8.21 万吨，按照水价

3.5 元/吨，每年水费金额为 28.74 万元。

（4）电费支出：根据估算，每年电量约为 110.37 万 kWh，按照

电费单价 0.55 元/度，每年电费金额为 60.70 万元。

（5）物业费支出：项目建筑面积为 37080.00 ㎡，按照物业费

18元/㎡的标准，每年物业费为 66.74 万元，物业费支出每 5 年递

增 5%。

（6）管理费用按收入的 3%计算。

（7）利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期 2022 拟发行地方政府专项债



7

券 15,400.00 万元，2023 年拟发行地方政府专项债券 9,300.00 万元

假设年利率 4.50%，期限 20 年，每半年付息一次，到期一次偿还本

金，本项目还本付息预测如下：

表 4-1：发行 2022 年 15,400.00 万元专项债券还本付息测算表

（金额单位：万元）

年度
期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额

融资

利率
应付利息

应付本息

合计

2022年 15,400.00 15,400.00 4.50% 346.50 346.50

2023年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2024年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2025年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2026年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2027年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2028年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2029年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2030年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2031年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2032年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2033年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2034年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2035年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2036年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2037年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2038年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2039年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2040年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2041年 15,400.00 15,400.00 4.50% 693.00 693.00

2042年 15,400.00 15,400.00 0.00 4.50% 346.50 15,746.50

合计 15,400.00 15,400.00 13,860.00 29,260.00
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表 4-2：发行 2023 年 9,300.00 万元专项债券还本付息测算表

（金额单位：万元）

年度
期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额

融资

利率
应付利息

应付本息

合计

2023年 9,300.00 9,300.00 4.50% 209.25 209.25

2024年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2025年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2026年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2027年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2028年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2029年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2030年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2031年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2032年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2033年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2034年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2035年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2036年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2037年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2038年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2039年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2040年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2041年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2042年 9,300.00 9,300.00 4.50% 418.50 418.50

2043年 9,300.00 9,300.00 0.00 4.50% 209.25 9,509.25

合计 9,300.00 9,300.00 8,370.00 17,670.00

（三）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 5
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表 5：项目资金测算平衡表（金额单位：万元）

年度 合计
2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年

一、经营活动产生的现金流量 133,699.67 6,680.10 6,680.10 6,680.10 6,680.10 6,680.10

1.经营活动收到的现金 156,103.90 7,809.05 7,809.05 7,809.05 7,809.05 7,809.05

2.经营活动支付的现金 22,404.22 1,128.95 1,128.95 1,128.95 1,128.95 1,128.95

3.经营活动支付的各项税费

二、投资活动产生的现金流量 -30,925.00 -16,000.00 -13,625.00 -1,300.00

1.投资活动收到的现金

2.投资活动支付的现金 30,925.00 16,000.00 13,625.00 1,300.00

三、筹资活动产生的现金流量 -16,005.00 16,053.50 13,622.75 -1,111.50 -1,111.50 -1,111.50 -1,111.50 -1,111.50

1.项目资本金 6,225.00 1,000.00 5,225.00

2.债券筹资款 24,700.00 15,400.00 9,300.00

3.支付本期债券利息 24,700.00

4.偿还本期债券本金 22,230.00 346.50 902.25 1,111.50 1,111.50 1,111.50 1,111.50 1,111.50

四、现金及现金等价物净增加

额 86,769.67 53.50 -2.25 4,268.60 5,568.60 5,568.60 5,568.60 5,568.60
加：期初现金及现金等价物

余额 53.50 51.25 4,319.85 9,888.45 15,457.05 21,025.64
五、期末现金及现金等价物余

额 86,769.67 53.50 51.25 4,319.85 9,888.45 15,457.05 21,025.64 26,594.24
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续表

年度 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

一、经营活动产生的现金流量 6,798.59 6,798.59 6,798.59 6,798.59 6,798.59 6,920.34 6,920.34

1.经营活动收到的现金 7,940.83 7,940.83 7,940.83 7,940.83 7,940.83 8,076.46 8,076.46

2.经营活动支付的现金 1,142.24 1,142.24 1,142.24 1,142.24 1,142.24 1,156.11 1,156.11

3.经营活动支付的各项税费

二、投资活动产生的现金流量

1.投资活动收到的现金

2.投资活动支付的现金

三、筹资活动产生的现金流量 -1,111.50 -1,111.50 -1,111.50 -1,111.50 -1,111.50 -1,111.50 -1,111.50

1.项目资本金

2.债券筹资款

3.支付本期债券利息

4.偿还本期债券本金 1,111.50 1,111.50 1,111.50 1,111.50 1,111.50 1,111.50 1,111.50

四、现金及现金等价物净增加额 5,687.09 5,687.09 5,687.09 5,687.09 5,687.09 5,808.84 5,808.84

加：期初现金及现金等价物余额 26,594.24 32,281.33 37,968.42 43,655.51 49,342.60 55,029.69 60,838.53

五、期末现金及现金等价物余额 32,281.33 37,968.42 43,655.51 49,342.60 55,029.69 60,838.53 66,647.37
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续表

年度 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年

一、经营活动产生的现金流量 6,920.34 6,920.34 6,920.34 7,045.45 7,045.45 7,045.45 7,045.45 3,522.72

1.经营活动收到的现金 8,076.46 8,076.46 8,076.46 8,216.04 8,216.04 8,216.04 8,216.04 4,108.02

2.经营活动支付的现金 1,156.11 1,156.11 1,156.11 1,170.60 1,170.60 1,170.60 1,170.60 585.30

3.经营活动支付的各项税费

二、投资活动产生的现金流量

1.投资活动收到的现金

2.投资活动支付的现金

三、筹资活动产生的现金流量 -1,111.50 -1,111.50 -1,111.50 -1,111.50 -1,111.50 -1,111.50 -16,165.00 -9,509.25

1.项目资本金

2.债券筹资款

3.支付本期债券利息 15,400.00 9,300.00

4.偿还本期债券本金 1,111.50 1,111.50 1,111.50 1,111.50 1,111.50 1,111.50 765.00 209.25

四、现金及现金等价物净增加额 5,808.84 5,808.84 5,808.84 5,933.95 5,933.95 5,933.95 -9,119.55 -5,986.53

加：期初现金及现金等价物余额 66,647.37 72,456.22 78,265.06 84,073.91 90,007.85 95,941.80 101,875.75 92,756.20

五、期末现金及现金等价物余额 72,456.22 78,265.06 84,073.91 90,007.85 95,941.80 101,875.75 92,756.20 86,769.67
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（五）其他需要说明的事项

1.2043 年收入、成本费用与利息一致，按半年计算。

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是门票、摊位出租、游乐设施、广告费和停车

费收入，项目建设资金包含项目资本金及融资资金。通过对收入以

及相关营运成本的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目的

息前净现金流量为 133,699.67 万元，融资本息合计为 46,930.00 万

元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 2.85 倍。

表 7：现金流覆盖倍数表-烟台高新区科技文化主题

教育基地项目（金额单位：万元）

融资方式
融资本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 24,700.00 22,230.00 46,930.00 133,699.67
融资合计 24,700.00 22,230.00 46,930.00
覆盖倍数 2.85

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

烟台高新技术产业开发区规划国土建设部保证严格按照《财政

部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财

预〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部

门的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，烟台高新技术产业开发区规划国土建设

部应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、
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足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1.工程风险

工程风险主要为：气候、水利条件异常，导致项目不能按计划

进行；工程地质条件与原勘察资料发生重大偏离，导致工期延长、

工程量及投资增加。本项目建设范围小、工程子项较少，基本不存

在工程风险。

2.资金风险

资金不能及时到位，或者原定的资金筹措方案发生变化，导致

资金供应不足，影响项目建设。

3.外部协作条件风险

外部配套设施中交通运输条件、供水、供电、通讯等主要外部

协作配套条件发生重大变化，给项目建设和运营带来困难。

（二）与项目收益相关的风险

影响项目收益的风险主要是收入与支出变动风险，可能存在因

收入下降或运营成本增加导致收益减少，偿债能力减弱，影响还本

付息。

1.在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入预算管理，列

为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。按照债券发行期

限和额度，在项目年度预算中编列债券还本准备金专项预算，逐年

提取还本资金，减少年度收入不确定性对债务还本造成的影响。

2.如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部关于支

持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕
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161 号）规定，因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实现，

不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券

周转偿还，项目收入实现后予以归还。可按此规定发行专项债券先

行偿还。

3.项目单位将加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少

资金的浪费，保证还本付息资金。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

烟台高新区科技文化主题教育基地项目，项目实施单位为烟台

高新技术产业开发区规划国土建设部，本项目估算总投资 30,925.00

万元，建设期为 24个月，拟发行政府专项债券 24,700.00 万元用于

项目建设，其中 2022 年发行 15,400.00 万元，2023 年发行 9,300.00

万元，年限为 20年。

（二）评估内容

1.项目实施的必要性

本项目符合国家及地方发展规划的要求，属于专项债券支持范围，

是社会经济发展的需要，符合国家相关产业政策，有助于全民综合

素质的提高，有利于满足人们对科学文化知识的需求。

2.项目实施的公益性

项目建成后有助于提高公众科学文化素质，满足城市发展的需求，

同时更有助于普及科学知识、倡导科学方法、传播科学思想、弘扬

科学精神和推动科技创新。

3.项目实施的收益性
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项目建成后可取得门票收入、摊位出租收入、游乐设施收入、

广告费收入和停车费收入，通过对收入以及相关营运成本的估算，

本项目每年可获得较稳定收益。

4.项目建设投资合规性

本项目估算总投资 30,925.00 万元，项目所需资金采用项目单

位自筹和政府债券方式筹集，拟发行政府专项债券 24,700.00 万元，

其中 2022 年发行 15,400.00 万元，2023 年发行 9,300.00 万元，其

余资金全部由项目单位自筹，项目建设投资和筹资渠道、方式等符

合国家相关政策和金融监管要求。

5.项目成熟度

本项目已获得立项审批，其他报批手续正在进行中，工程建设工

期为 24 个月，预计 2023 年 10 月完成建筑及装修等工作，2024 年

进入运营阶段。

6.项目资金来源和到位可行性

本项目估算总投资 30,925.00 万元，项目所需资金采用项目单

位自筹和政府专项债券方式两种方式筹集，拟发行政府专项债券

24,700.00 万元，其中 2022 年发行 15,400.00 万元，2023 年发行

9,300.00 万元，其余资金全部由项目单位自筹，项目资金来源渠道、

性质、额度明确,资金能够及时足额到位。

7.项目收入、成本、收益预测合理性

本项目收入为门票收入、摊位出租收入、游乐设施收入、广告

费收入和停车费收入，成本费用支出事项为日常运转支出，包括建

筑设施维护费、人工费、水费、电费、物业费和管理费用支出等。

项目收入、成本费用和收益预测进行了充分论证，预测结果合理。
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8.债券资金需求合理性

专项债券用于烟台高新区科技文化主题教育基地项目，专项债

券投向明确；2022 年拟发行专项债券 15,400.00 万元，2023 年发行

9,300.00 万元，假设年利率 4.50%，期限 20 年，每半年付息一次，

到期一次偿还本金，本息合计为 46,930.00 万元，债券的本金利息

测算合理。

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

本项目 2022 年拟发行专项债券 15,400.00 万元，2023 年发行

9,300.00 万元，期限为 20年，年利率 4.50%，每半年付息一次，到

期一次偿还本金，具有明确的项目偿债计划，且偿债计划切实可行。

针对本项目存在收益可能达不到预期，无法偿还到期债券本息的风

险，实施单位已制定了相应的应对措施。

10.绩效目标合理性

本项目绩效目标明确;符合项目实施单位的职责和中长期规划

目标;本项目有确定受益对象;绩效目标和指标设置与项目相关;绩

效指标比较明确合理，细化量化和可衡量性稍有不足;绩效指标值合

理,可考核。

11.其他需要纳入事前绩效评估的事项

项目实施计划可行性：本项目建设内容明确、具体,与绩效目标

匹配；项目建设计划科学、合理、可行,经过充分论证；项目组织、

进度安排合理；与项目有关的基础设施条件能有效保障项目完成。

（三）评估结论

烟台高新区科技文化主题教育基地项目收益 133,699.67 万元，
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项目债券本息合计 46,930.00 元，本息覆盖倍数为 2.85，符合专项

债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资

金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项

目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会

和人文环境所接受。项目建成后有助于提高公众科学文化素质，满

足城市发展的需求，同时更有助于普及科学知识、倡导科学方法、

传播科学思想、弘扬科学精神和推动科技创新。但该项目在绩效目

标细化、项目退出清理调整机制、项目全过程制度建设、筹资风险

应对措施等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目标指向明确，

与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性

较强，实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩

效评估符合专项债券申报使用要求。
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