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释 义

中国 指 中华人民共和国

财政部 指 中华人民共和国财政部

发行人 指 山东省人民政府（转贷给博兴县人民政府）

本期债券 指 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债

券（二十四期）-2022 年山东省政府专项债券（三十八期）

滨州市博兴县鲁北智能冷链储运中心项目

本项目、本期债券募

集资金用途

指 博兴县鲁北智能冷链储运中心项目

《可行性研究报告》 指 《博兴县鲁北智能冷链储运中心项目可行性研究报告》

和信会所、会计事务

所

指 和信会计师事务所（特殊普通合伙）济南分所

《财务评价报告》 指 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券

（二十四期）-2022 年山东省政府专项债券（三十八期）滨

州市博兴县鲁北智能冷链储运中心项目收益与融资平衡专项

评价报告

项目单位 指 博兴县战新产业发展有限公司

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》

财预〔2016〕155 号 指 《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

财预〔2018〕161 号 指 《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作

的通知》（财预〔2018〕161 号）

财库〔2020〕43 号 指 《财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知》

（财库〔2020〕43 号）

本所、本所律师 指 北京市中伦文德（济南）律师事务所及其律师
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北京市中伦文德（济南）律师事务所

关于 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券（二

十四期）-2022 年山东省政府专项债券（三十八期）滨州市博兴县鲁

北智能冷链储运中心项目法律意见书

本所根据《中华人民共和国预算法》（以下简称“《预算法》”）、《中华人民共和国

证券法》（以下简称“《证券法》”）、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43号，以下简称“国发〔2014〕43号文”）、《关于对地方政府债务实行限额管

理的实施意见》（财预〔2015〕225号,以下简称“财预〔2015〕225号文”）、《地方政府

专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号，以下简称“财预〔2016〕155号文”）、《关

于做好2017年地方政府债券发行工作的通知》（财库〔2017〕59号）、《财政部关于支持做

好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161号）、《关于做好2018

年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34号）、《关于印发<地方政府债务信息

公开办法（试行）>》（财预〔2018〕209号）、《关于地方政府专项债券发行工作的意见》

（财库〔2018〕72号）、《国务院关于落实<政府工作报告>重点工作部门分工的意见》(国

发〔2019〕8号)、《财政部关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕

94号）、《财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知》 （财库〔2020〕43号）、

《财政部关于印发〈地方政府专项债券项目资金绩效管理办法〉的通知》财预〔2021〕61

号、财政部 国家发展改革委关于引《地方政府专项债券资金投向领域禁止类项目清单》的

通知（财预〔2021〕115号）、《财政部办公厅 国家发展改革委办公厅关于申报2022年新增

专项债券项目资金需求的通知》（财办预〔2021〕209号）、山东省财政厅 山东省发展和改

革委员会转发《财政部办公厅 国家发展改革委办公厅关于申报2022年新增专项债券项目资

金需求的通知》的通知（鲁财预〔2021〕50号）等法律、法规及规范性文件的有关规定，按
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照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，就本期债券发行事宜，出具本法律

意见书。

重要提示及声明

1.本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和我国现行法律、法规和

规则指引发表法律意见；本所律师认定某些事项是否合法有效，是以该等事项发生之时所应

适用的法律、法规和规范性文件为依据，同时充分考虑政府有关主管部门给予的有关批准、

确认；本所律师已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本期债券进行了充

分的尽职调查，保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述。

2.本所律师出具本法律意见书依赖于发行人、实施主体、建设单位及项目中介机构已向

本所律师提供了一切应予提供的文件资料。对于出具法律意见至关重要而又无独立证据支持

的事实，本所律师依赖有关政府部门、发行人、实施主体、建设单位、项目中介机构或其他

有关机构出具的证明文件作判断。本所律师同意将法律意见书作为本期债券备案的法律文件

之一，随同其他材料一同报送；愿意作为公开披露文件，并承担相应的法律责任。

3.本所以及承办律师与发行人之间不存在除本期债券发行委托关系以外的任何影响独

立判断的关联关系，并在本期债券发行出具法律意见书过程中恪守诚信原则， 出具的法律

意见书独立客观。

4.本所律师仅就发行人本期债券发行所涉及的法律问题进行核查，不对有关信用评级

（包括但不限于偿债能力、流动性等）、实施方案、财务评价报告等专业事项发表意见。本

法律意见书中涉及信用评级、实施方案、财务评价报告等内容时，均为严格按照有关中介机

构出具的文件引述，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性做出任何明示或默示

的保证。

5.本所律师同意发行人部分或全部在发行文件中自行引用法律意见书的内容，但发行人

作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。法律意见书仅供发行人为本期债券
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发行之目的使用，不得用作任何其他目的。

基于上述重要提醒及声明，本所对发行人、实施主体、建设单位以及项目中介机构所提

供的与本期债券发行相关的资料和事实进行了审查和验证，现出具法律意见如下：

一、本期债券的发行要素

本期债券发行基本要素如下：

债券名称 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券（二十四期）

-2022 年山东省政府专项债券（三十八期）滨州市博兴县鲁北智能冷链储

运中心项目。

发行人 山东省人民政府（转贷给博兴县人民政府）。

发行金额 5000 万人民币

发行期限 20 年

发行品种 项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券。

信用级别 经上海新世纪资信评估投资服务有限公司（以下简称上海新世纪）综合评

定，本期债券的信用级别为AAA。在本期债券存续期内，山东省财政厅将

委托上海新世纪资信评估投资服务有限公司每年开展一次跟踪评级。

还本付息方式 在本期债券存续期内每半年支付利息，到期一次性偿还本息。

二、本期债券发行人

根据《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕

161号），财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知（财预〔2016〕155 号）

之规定，专项债券需由山东省人民政府作为发行主体，转贷给博兴县人民政府。
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（一）博兴县概况

博兴县位于东经118°03′～118°23′，北纬36°58′～37°23′。县境地处燕山运动

断裂带，渤海凹陷西南边缘与泰沂山区山前冲击平原的交接地带。县境地貌呈南北高、中间

洼、西高东低、簸箕状。小清河自西向东穿过县域中部，以北属黄泛平原，以南属泰沂山区

山前冲积平原。地形分为平地、洼地、斜坡地三大类，微地貌较为复杂。全县海拔最高点为

21.6米（曹王镇王海村），最低点为5.4米（店子镇大刘村北）。县境位于山东省滨州市东

南部，东邻东营市的东营区与广饶县，南接淄博市临淄区与桓台县，西与淄博市的高青县接

壤，北与滨城区相连，并隔黄河与东营市利津县向望。南北长45.8公里，东西宽29.5公里。

博兴县辖兴福、曹王、陈户、湖滨、店子、庞家、吕艺、纯化、乔庄9个镇，城东、锦秋、

博昌3个街道办事处，1个省级经济开发区，448个行政村，总人口50.3万人，总面积900.7

平方公里。

（二）博兴县经济发展情况

经本所律师查阅 2022 年 1 月 28 日在博兴县第十九届人民代表大会第一次会议上《博兴

县政府工作报告》，2021 年，全县地区生产总值首次突破 400 亿元，达到 440 亿元，同比

增长 9.5%（按可比价格，下同），为近十年最高增幅，人均地区生产总值达到 8.6 万元。

实现财政总收入 63.7亿元、一般公共预算收入 34.3 亿元，较 2016 年末分别增长 37%、23.2%。

城乡居民人均可支配收入年均分别增长 6.6%、8.3%。“四上”企业达到 490 家。4 家企业连

续入围“中国民营企业 500 强”，2家企业连续入围“中国企业 500 强”。进出口总额突破

400 亿元，连续五年位列全市第一。高质量创成国家卫生县城，入围创建全国文明城市提名

城市名单。先后荣获省级以上荣誉称号 80 余个，其中国家级 35 个，连续两年在全市经济社

会发展综合考核中位居第一名，获评全省县域经济高质量发展进步县。
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（三）博兴县财政情况

1.一般公共预算执行情况

据快报统计,2021 年全县实现一般公共预算收入 342861 万元, 占调整预算的 100.87%,

同比增长 8.5%。全县实现一般公共预算 支出 492619 万元，占调整预算的 104.32%,同比增

长 9.2%。

2021 年财政收支平衡情况：按现行财政体制，当年一般公共 预算收入 342861 万元，

加返还性收入 13065 万元，一般性转移支 付收入 90537 万元，专项转移支付收入 31344 万

元，地方政府一般 债券转贷收入 35465 万元，调入资金 59679 万元，动用预算稳定调 节基

金 52500 万元，上年结余 1498 万元，全年收入总计 626949 万元；当年一般公共预算支出

492619 万元，加上解上级支出、地方政府一般债务还本支出、安排预算稳定调节基金、结

转下年支出 134330 万元，全年支出总计 626949 万元，收支相抵，实现了当年财政收支平

衡的年度目标。

2.政府性基金预算执行情况

2021 年，全县政府性基金收入 329715 万元，加上级补助收入 2165 万元、债务转贷收

入 391265 万元、上年结余 485 万元，收入总计 723630 万元。当年政府性基金支出 653371

万元，加上解支出 314 万元，债务还本支出 25355 万元，调出资金 44000 万元，结转 下年

支出 590 万元，支出总计 723630 万元。

3.社会保险基金预算执行情况

全县社会保险基金（城乡居民基本养老保险、机关事业单位基本养老保险）收入 65019

万元，完成预算的 105.44%,全县社会保险基金支出 56373 万元，完成预算的 100.43%,全县

社会保险基金当年收支结余 8646 万元，年末滚存结余 70112 万元。

4. 国有资本经营预算执行情况

全县国有资本经营预算收入 6450 万元，加转移性收入 190 万元，收入总计 6640 万元。

全县国有资本经营预算支出 361 万元， 调出至一般公共预算 6279 万元，支出总计 6640 万
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元。

（四）博兴县政府债务情况

2021年我县政府债务限额108.45亿元。当年发行政府债券42.673亿元，其中，发行新增

债券 36.73亿元，再融资债券5.943亿元。2021年末全县政府债务余额98.66亿元,未突破批

准的政府债务限额。新增政府债券 36.73亿元，已按规定纳入预算管理，主要用于市政和产

业园区基础设施、农林水利和保障性安居工程等项目建设。

三、本期债券的募集资金用途

本期债券募集资金将用于滨州市博兴县鲁北智能冷链储运中心项目。

（一）项目概况

本项目建设地点位于博兴经济开发区西至富海科技、东至兴工三路、南至303乡道、北

至富源二路。本项目总占地面积 288 亩（约 192000 平方米），总建筑面积 172800平方米，

其中低温冷库建筑面积 151200 平方米（含动力用房 4000 平方米）、配套设施用房 8600 平

方米，加工存储车间 13000 平方米，项目建成后可储藏 20 万吨冷冻产品。

项目一期占地面积 174 亩，总建筑面积 118000 平方米，其中低温冷库建筑面积 96400

平方米（含动力用房 2200 平方米）、配套设施用房 8600 平方米、加工存储车间 13000 平

方米。项目一期建成后可储藏10 万吨冷冻产品。

项目二期占地面积 114 亩，总建筑面积 54800 平方米，其中低温冷库建筑面积 54800

平方米（含动力用房 1800 平方米），项目二期建成后可储藏 10 万吨冷冻产品。

本项目总投资估算为202099万元。

（二）项目批复文件

2021年11月4日，博兴县发展和改革局发文《关于博兴战新产业发展有限公司鲁北智能
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冷链储运中心项目可研报告的批复》，博发改【2021】112号，同意建设鲁北智能冷链储运

中心项目，项目总投资202099万元。

2021年10月20日，博兴县行政审批服务局颁发《建设项目用地预审与选址意见书》，用

字第3716252021101105号，经审核，本建设项目符合国土空间用途管制要求，核发此书。

本所律师认为：本期债券募集资金拟投资的博兴县鲁北智能冷链储运中心项目已取得相

关批复文件，现有手续符合法律法规的要求，且将按照法律法规持续完善后续程序，推进项

目建设工作。

（三）项目单位

根据《可行性研究报告》及取得的批复文件等，项目单位为博兴战新产业发展有限公司。

根据项目单位提供的营业执照复印件，并经本所律师在国家企业信用信息公示系统

（http://www.gsxt.gov.cn）查询核实，确认项目单位的基本信息如下：

名称 博兴战新产业发展有限公司

统一社会信用代码 91371625MA3TJANG7N

法定代表人 冯元清

住所 山东省滨州市博兴县经济开发区化工路166号

企业类型 有限责任公司（国有独资）

注册资本 3000.000000万

成立时间 2020年07月16日

营业期限 2020年07月16日至

登记状态 在业

经营范围 许可项目：各类工程建设活动。（依法须经批准的项目，经相关部

门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或

许可证件为准）一般项目：人工智能应用软件开发；人工智能行业

应用系统集成服务；人工智能公共数据平台；智能机器人的研发；
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智能机器人销售；工业设计服务；服务消费机器人制造；服务消费

机器人销售；物联网应用服务；物业管理；技术服务、技术开发、

技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；家用电器安装服务；

汽车租赁；工程管理服务；会议及展览服务；品牌管理；组织文化

艺术交流活动；社会经济咨询服务；咨询策划服务；劳务服务（不

含劳务派遣）；人力资源服务（不含职业中介活动、劳务派遣服务）；

园区管理服务；土地整治服务；水土流失防治服务。（除依法须经

批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

登记机关 滨州市博兴县市场监督管理局

综上，本所律师认为，项目单位系在中华人民共和国境内依法成立、有效存续的有限责

任公司，具有独立的法人地位，具备负责该项目各项工作的主体资格。

四、本期债券项目融资与收益平衡

根据会计事务所出具的《财务评价报告》显示，和信会所认为“基于财政部对地方政府

发行收益与融资自求平衡专项债券的要求，本项目可以通过发行专项债券的方式进行融资以

完成资金筹措，并以项目建成后的运营收益对应的充足、稳定的现金流作为还本付息的资金

来源。通过对本项目收益与融资自求平衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期

内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。”

五、本期债券的第三方专业机构及相关文件

（一）审计机构及《财务评价报告》

发行人委托和信会计师事务所（特殊普通合伙）济南分所作为本期债券发行的审计机构。

和信会所就本项目出具了《财务评价报告》，该单位现持有济南市市中区市场监督管理局于
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2019年7月16日核发的统一社会信用代码为913701030690342410的《营业执照》，山东省财政

厅于2019年8月7日核发的执业证书编号为370100013706的《会计师事务所分所执业证书》。

本所律师认为：和信会所系经批准依法设立且合法存续的合伙制会计师事务所，具备为

本期债券发行出具专项评价报告的资质。

（二）法律顾问及《法律意见书》

聘请本所作为本期债券发行的专项法律顾问并出具《法律意见书》。本所所系经山东省

司法厅批准设立的合伙制律师事务所，现持有山东省司法厅于 2011 年 5 月 30 日核发的统一

社会信用代码为：313700005755619926 的《律师事务所分所执业许可证》。本法律意见书已

由两名执业律师及本所负责人签章并加盖公章。

本所律师认为：本所系经批准依法设立且合法存续的合伙制律师事务所，具备为本期债

券发行出具法律意见书的资质；在本法律意见书上签字的两名执业律师均具备相应的执业资

格。

六、本期债券的风险因素

（一）利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际经济环境变化等因素

的影响，在本期债券存续期内，市场利率存在波动的可能性。由于本期债券期限较长，在存

续期内，可能面临市场利率周期性波动，而市场利率的波动可能使本期债券投资者的实际投

资收益具有一定的不确定性。

（二）流动性风险

本期债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证券交易所市场交易流通。
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本期债券的交易活跃程度受到宏观经济环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿

等因素的影响，发行人无法保证本期债券的持有人能够随时并足额交易其所持有的债券，可

能会出现本期债券在相应的交易场所交易不活跃的情况，从而影响本期债券流动性。

（三）偿付风险

本期债券根据“财预[2016]155 号文”第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本

付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。虽然会计事务所就本申请项目出具了《财务评价

报告》，偿债较有保障，偿付风险低。但该项目相关收益的实现易受到项目实施进度、市场

经济环境等多种因素影响，存在一定的不确定性，将有可能给本期债券偿付带来一定风险。

（四）评级变动风险

由发行人确定的评级机构对本期债券信用等级进行评级，在本期债券存续期期间，若出

现宏观经济的剧烈波动，导致山东地区经济增长速度放缓，政府财政收入波动、政府债务风

险扩大等问题，不排除发行人资信情况出现变化，本期债券的信用等级发生调整，从而为本

期债券投资者带来一定的风险。

（五）税务风险

根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税问题的通知》（财税

[2013]5 号）规定，企业和个人取得的专项债券利息收入免征企业所得税和个人所得税。发

行人无法保证在本期债券存续期内，上述税收优惠政策不会发生变化。若国家税收政策发生

调增，将导致投资者持有本期债券投资收益发生相应波动。

（六）工程延期的风险

本期项目会消耗大量人力、物力、时间。因管理不善、环境变化等原因，可能出现资金

不足，难以竣工等情况，导致工程延期，不能按时完工，加大项目成本。
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（七）效果未达逾期风险

因本期应综合考虑多方面因素，耗费时间长、投入成本大。项目可能会存在不同的复杂

情况或者难度较大等原因，存在未达逾期效果或者效果不明显等风险，可能未能实现逾期项

目效果，提高城市宜居程度的目标。

（八）项目建设管理风险

在项目建设过程中，可能发生原材料价格和人工成本上涨，导致项目建设成本增加；可

能发生设计方案变化、投资规模变化、项目施工单位管理水平等众多情况，对项目建设产生

不确定性，导致项目建设风险。

七、偿债保障措施

1.本期债券募集资金投资项目自身收益与专项债券本息实现自求平衡。

2.必要时可发行新一期地方政府专项债券用于偿还本次债券本金。

八、投资者保护机制

本期债券的投资保护机制包括：

1.从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险应急处置预案。

2.建立完善的债券资金使用管理机制。

本所律师认为：本期债券已制定了必要的投资者保护机制。

九、结论意见

根据以上内容，本所律师认为：
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1.本期债券已披露发行要素及该项目实施的主体资格。

2.本期债券募集资金将用于本项目，符合地方政府专项债券发行的相关要求。

3.本项目已获得目前阶段相关批复性文件，现有手续符合法律法规的要求，且将按照法

律法规持续完善后续程序，依法合规推进项目建设等工作。

4.为本期债券发行提供服务的第三方专业机构均具备相应的从业资质。

5.本期债券发行的风险因素包括但不限于利率风险、流动性风险、偿付风险、评级变动

风险、税务风险等等。

6.本期债券已制定了必要的投资者保护机制。

本法律意见书自本所盖章及本所律师签字后生效；本法律意见书仅供本期债券发行之目的而

使用，不得用作其他任何目的。由于使用不当造成的后果与本所及本所律师无关。

（下页无正文，仅为签章页）
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