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2022年山东省政府农林水利及民生社会

事业发展专项债券 (三期)-2022年山

东省政府专项债券 (八期)烟台市蓬莱

区农村生活污水治理 (一期)建设项目

法 律 意 见 书

根据 《中华人民共和国预算法》(以下简称
“
《预算法》

”
)、 《中华

人民共和国证券法》(以下简称
“
《证券法》

”
)、 《国务院关于加强地方

政府性债务管理的意见》(国发 (2014)43号 ,以下简称
“
国发 (2014)

43号文
”

)、 《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》(财预

(2015)225号 ,以下简称
“
财预 (2015)225号文

”
)、 《地方政府专

项债务预算管理办法》(财预 (2016)155号 ,以下简称
“
财预 (2016)

155号文
”

)、 《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管理办法》(财

预 (2018)28号 ,以下简称
“
财预 (2018)28号文

”
)、 《关于做好

2018年地方政府债务管理工作的通知》(财预 (2018)34号 ,以下简

称
“
财预 (2018)34号 文

”
)、 《财政部关于支持做好地方政府专项债

券发行使用管理工作的通知》(财预 (2018)161号 ,以下简称
“
财

预 (2018)161号文
”)等法律、法规及规范性文件的有关规定,山

东同杰律师事务所 (以下简称
“
本所

”)接受烟台市蓬莱区城投污水

处理有限公司的委托为 2022年山东省政府农林水利及民生社会事业



发展专项债券 (三期)-2022年山东省政府专项债券 (八期)烟台

市蓬莱区农村生活污水治理 (一期)建设项目发行事宜,出具本法律

意见书。

第一部分 律师声明

本所律师按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精

神,就本期债券发行事宜,出具本法律意见书。

本所律师依据本法律意见书出具日前已发生的或存在的事实和

我国现行法律、法规和财务部的有关规范性文件发表法律意见,对于

本法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实,本所律师依赖有

关政府部门或其他有关单位出具的证明文件或材料出具本法律意见

书。在本法律意见书中,本所律师仅就与本期债券发行有关的法律问

题发表意见,而不对有关投资咨询等专业事项发表意见。本所律师在

法律意见书中对有关专项评价报告等文件中某些数据或结论的引用 ,

并不意味着经办律师对这些数据、结论的真实性和准确性做出任何明

示或默示的保证。

本法律意见书仅供本期债券发行之目的使用,不得用作任何其他

目的。本所律师同意将本法律意见书作为本期债券发行申请所必各的

法律文件,随同其他材料一同上报。

本所律师同意本期债券的发行人在信息披露文件中自行引用或

按中国证券业协会备案要求引用本法律意见书的全部或部分内容,但



引用时不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

第二部分 正文

一、本期债券的发行要素

本期债券的主要发行要素包括 :

1.债券名称:2022年 山东省政府农林水利及民生社会事业发展

专项债券 (三期)-2022年山东省政府专项债券 (八期)烟台市蓬

莱区农村生活污水治理 (一期)建设项目。

2.发行人:山东省人民政府 (转贷给烟台市蓬莱区政府 )。

3.发行品种:项 目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券。

4.债券期限:本期债券为 20年期固定利率债券。

5.发行总额:本期债券共计发行人民币 14,000.00万 元,用于烟

台市蓬莱区农村生活污水治理 (一期)建设项目。

6.信用级别:发行人聘请上海新世纪资信评估投资服务有限公司

综合评定,本期债券的信用级别为 AAA。 评级机构将在本期债券存

续期间开展跟踪评级。

7.债券利率:本期债券为固定利率债券。

8.还本付息方式:在本期债券存续期内每半年支付利息,到期一

次性偿还本息。

9.发行价格:债券面值 100元人民币,以 1000元为一个认购单位 ,

认购金额必须是人民币 1000元的整数倍且不少于人民1000元 。
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10.发行方式:招标发行。

11.发行对象:全国银行间债券市场、证券交易所市场的投资者 (国

家法律、法规禁止购买者除外)。

12.税务提示:根据 《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利

息免征所得税问题的通知》 (财税[2013]5号 )规定,企业和个人取

得的专项债券利息收入免征企业所得税和个人所得税。

本所律师认为:本期债券主要发行要素已披露。

二、本期债券的发行人

本期债券的发行人为山东省人民政府,转贷给烟台市蓬莱区政府。

(一 )蓬莱区概况

蓬莱位于胶东半岛最北端,濒临渤、黄二海,陆域面积 1009平

方公里,海域面积 506平方公里,海岸线长 64公里,人口41万。辖

5个街道、6个镇和 1处国家级旅游度假区、1处国家农业科技园区、

1处省级经济开发区。先后荣获国家卫生城市、国家环保模范城市、

中国优秀旅游城市、中国葡萄酒名城、中国人居环境范例奖、国家历

史文化名城、国家全域旅游示范区、全国文化先进县及全国绿化模范

县等荣誉称号。

(二 )蓬莱区近 5年财政收支情况 :

2017年 ,地方财政收入合计 377237万元,其中,一股公共预算

收入 327狃8万元,政府性基金收入 49819万元;地方财政支出合计

469狃 2万元,其中,一般公共预算支出391333万元,政府性基金支
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出 78079万元。

2018年 ,地方财政收入合计 588971万元,其中,一般公共预算

收入 351975万元,政府性基金收入 236996万元;地方财政支出合计

717239万元,其中,一股公共预算支出 422471万元,政府性基金支

出 294768万元。

2019年 ,地方财政收入合计 619374万元,其中,一般公共预算

收入 330003万元,政府性基金收入 289371万元;地方财政支出合计

777846万元,其中,一般公共预算支出 414697万元,政府性基金支

出 363149万元。

2020年 ,地方财政收入合计 709099万元,其中,一般公共预算

收入 340238万元,政府性基金收入 368861万元;地方财政支出合

计 890708万元,其中,一般公共预算支出 436830万元,政府性基金

支出 453878万元。

2021年 ,地方财政收入合计 775989万元,其中,一般公共预算

收入 357262万元,政府性基金收入 418727万元;地方财政支出合计

1023749万元,其中,一般公共预算支出 411654万元,政府性基金

支出 612095万 元。

具体如表 1所示 :

近 5年财政收支表
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表 1

单位:万元



科 目 2017年 2018年 2m9年 2020年 2021年

一、地方财政收入

合计 377237 588971 619374 709099 775989

1、 一般公共预算

收入 327418 351975 330003 340238 357262

2、 政府性基金收

/̀` 49819 236996 289371 368861 418727

二、地方财政支出

合计 469412 717239 777846 890708 1023749

1、 一股公共预算

支出 391333 422471 414697 436830 411654

2、 政府性基金支

山
l上 l

78079 294768 363149 453878 612095
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三、本期债券的募集资金用途

本期债券募集资金将用于烟台市蓬莱区农村生活污水治理 (一

期)建设项目。

(一 )项 目概述

项目建设地点位于蓬莱区 7个镇共计 71个村,其中小门家镇 7

个村、大辛店 20个村、北沟镇 11个村、村里集镇 10个村、南王街

道 6个村、刘家沟镇 10个村、大柳行镇 7个村。



项目主要铺设生活污水收集管网 600多公里,新建污水处理站

14座,项 目建成后,可日处理污水 1610立方米,年处理污水 58.77

万立方米。

项目总投资 29050.7万 元 (不考虑债券利息及发行费用 )。 项目

建设期 12个月,自 2021年 8月 至 2022年 7月 建设完成。

(二 )项 目主体

项目主体系烟台市蓬莱区城投污水处理有限公司,该公司统一社

会信用代码为 9137068405902861狃 ,法定代表人为王景辉,注册资

本为 10000.00万元,成立日期为 2012年 12月 6日 ,住所为山东省

烟台市蓬莱区蓬莱阁街道北关路 133号 ,经营范围:污水的收集与处

理及其再生利用;环境保护监测;固体废物治理;污水厂、泵站、污

水管网的建设、管理、运营 ;环境污染治理 ;市政工程施工;成片土地

的开发、投资、建设、管理;建筑工程施工;工程管理服务;规划管

理服务;项 目策划。(依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可

开展经营活动 )。

(三 )项 目批复文件

2021年 6月 28日 ,申报 《项目登记单》,项 目代码

2107-370684-04-01-899087。

2021年 6月 29日 ,烟台市蓬莱区自然资源和规划局出具 《关于

烟台市蓬莱区农村生活污水治理 (一期)建设项目的用地及规划说

明》,载明:“经审核,该项目主要建设内容为行政村的地下污水管网
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及污水处理池等建设,不涉及新增建设用埤,不需要办理建设用地规

划许可证。”

2021年 7月 ,山东宗汇工程咨询有限公司出具 《烟台市蓬莱区

农村生活污水处理 (一期)建设项目可行性研究报告》。

2021年 8月 11日 ,烟台市蓬莱区行政审批服务局出具 《关于

烟台市蓬莱区城投污水处理有限公司农村生活污水治理 (一期)建设

项目核准的批复》(烟蓬核准投 【202116号 ),批复:同意建设烟台

市蓬莱区农村生活污水治理 (一期)建设项目 (项 目代码

2107-370684-04-01-899087),项 目单位为烟台市蓬莱区城投污水处

理有限公司,项 目建设地点、项目主要建设内容及建设规模、项目总

投资和建设期、建设项目环保和资源利用等方面符合国家相关要求等

内容。

2021年 8月 31日 ,填报 《建设项目环境影响登记表》并完成各

案,各案号:202137068400000M3。

2022年 1月 14日 ,烟台市蓬莱区自然资源和规划局核发 《建设

工程规划许可证》(建字第 3706M202200001号 )。

四、本期债券的信用评级机构、专项评价机构和法律服务机构

(一 )信用评级机构及评级报告

发行人委托上海新世纪资信评估投资服务有限公司 (以下简称

“
上海新世纪

”)作为本期债券的信用评级机构。

1.信用评级机构

上海新世纪现持有上海市杨浦区市场监督管理局于 2021年 11月



4日 核发的统一社会信用代码为 91310110驴2206721U的 《营业执照》、

中国证券监督管理委员会于 2012年 11月 2日核发的编码为 ZPJ003

《中华人民共和国证券市场资信评级业务许可证》以及中国人民银行

于 1997年 12月 16日 批复的 《关于中国诚信证券评估有限公司等机

构从事企业债券信用评级业务资格的通知》(银发 【1997】 547号 )

和中国证券监督管理委员会于 2007年 9月 30日批复的《关于核准上

海新世纪资信评估投资服务有限公司从事证券市场资信评级业务的

批复》(证监机构字 【2007】 250号 )。 上海新世纪为中国境内注册设

立且有效存续的信用评级机构,具备为本期债券提供信用评级的主体

资格。

2.评级报告

上海新世纪为本期债券出具了信用评级报告,评级结果:债券信

用等级为 AAA。

综上,本所律师认为:上海新世纪为中国境内注册设立且有效存

续的信用评级机构,出具的相关评级报告符合法律法规的相关规定。

(二 )专项评价机构及专项评价报告

山东吴德会计师事务所有限公司为本期债券的专项评价机构并

出具专项评价报告。

l、 专项评价机构

山东吴德会计师事务所有限公司持有烟台市莱山区行政审批服

务 局 2021年 1月 6日 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为



91370613771005790P的 《营业执照》和山东省财政厅 2005年 1月 5

日核发的会计师事务所编号为 37050039的 《会计事务所执业证书》。

本所律师认为:山东吴德会计师事务所有限公司系经批准依法设

立且合法续存的有限公司,具各相应的从业资质。

2、 专项评价报告

山东吴德会计师事务所有限公司出具 《2022年山东省政府农林

水利及民生社会事业发展专项债券 (三期)-2022年山东省政府专

项债券 (八期)烟台市蓬莱区农村生活污水治理 (一期)建设项目收

益与融资自求平衡专项评价报告》,认为:经测算,在相关单位对项

目收益预测及其所依据的各项假设前提下,烟台市蓬莱区农村生活污

水治理 (一期)建设项目建成后产生的预期运营收益能够合理保障偿

还融资本金和利息,实现项目收益和融资自求平衡。

(三 )法律服务机构及法律意见书

山东同杰律师事务所为本期债券发行提供专项法律服务并出具

法律意见书。

山东同杰律师事务所系山东省司法厅于 1998年批准设立,持有

统一社会信用代码为 31370000F51072900D的 《律师事务所执业许可

证》。

本法律意见书由山东同杰律师事务所两名执业律师署名并加盖

`\ 
立

谷 早 o

本所律师认为:山东同杰律师事务所系经批准依法设立且合法续
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存的律师事务所,具备为本期债券发行出具法律意见书的资质。在本

法律意见书上署名的两名执业律师均具备相应的从业资格。

综上,本所律师认为:为本期债券发行提供服务的专项评价机构、

法律服务机构均具各相应的从业资格。

五、本期债券的风险因素

(一 )利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国

际经济环境变化等因素的影响,在本期债券存续期内,市场利率存在

波动的可能性。由于本期债券期限较长,在存续期内,可能面临市场

利率周期性波动,而市场利率的波动可能使本期债券投资者的实际投

资收益具有一定的不确定性。

(二 )流动性风险

本期债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证

券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到宏观经济环

境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿等因素的影响,发

行人无法保证本期债券的持有人能够随时并足额交易其所持有的债

券,可能会出现本期债券在相应的交易场所交易不活跃的情况,从而

影响本期债券流动性。

(三 )偿付风险

本期债券根据
“
财预[2016]155号文

”
第三条规定,专项债务收

入、安排的支出、还本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理,但

11



项目产生的运营收益的实现易受到项目实施进度、市场供求等多种因

素影响,存在一定的不确定性,将有可能给本期债券偿付带来一定风

尼入

|迎∠o

(四 )评级变动风险

由发行人确定的评级机构对本期债券信用等级进行评级,在本期

债券存续期期间,若出现宏观经济的剧烈波动,导致山东地区经济增

长速度放缓,政府财政收入波动、政府债务风险扩大等问题,不排除

发行人资信情况出现变化,本期债券的信用等级发生调整,从而为本

期债券投资者带来一定的风险。

(五 )税务风险

根据 《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税

问题的通知》(财税[2013]5号 )规定,企业和个人取得的专项债券

利息收入免征企业所得税和个人所得税。发行人无法保证在本期债券

存续期内,上述税收优惠政策不会发生变化。若国家税收政策发生调

增,将导致投资者持有本期债券投资收益发生相应波动。

(六 )工程进度延误风险

项目前期准备、勘测资料的详细程度、设计方案的稳定、项目业

主的组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及管理水平等

均有可能影响项目预定工期计划等,进而影响工程总投资、运营收益

和项目收益与融资自求平衡的实现。

六、本期债券的偿债保障措施

12
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(一 )本期债券募集资金投资项目自身收益与专项债券本息实现

自求平衡。

本息。

(二 )必要时可发行新一期地方政府专项债券用于偿还本次债券

七、投资者保护机制

(一 )从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险

应急处置预案。

(二 )建立完善的债券资金使用管理机制。

八、结论意见

根据以上内容,本所律师认为 :

(一 )根据专项评价报告内容,本期债券能够实现项目收益和融

资自求平衡。

(二 )为本期债券发行提供服务的信用评级机构、专项评价机构、

法律服务机构均具各相应的资质。

——————本 《法律意见书》正文结束——————

本 《法律意见书》正本五份,无副本。

本 《法律意见书》出具日为 2022年 1月 18日 。

本 《 本所律师签字并加盖本所公章后生效

经办律师 : 唐 杰
I
J

i
ˉU

执业律师

崔玉簿
lⅨ|!◆ ||||||IIfli

执业律师

唐 杰
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