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根据《中华人民共和国预算法》（以下简称“《预算法》”）、

《中华人民共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、《国务院

关于加强地方政府性债务管理的意见》（“国发[2014]43 号文”）、

《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（“财预[2015]225

号文”）、《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（“财

预[2016]155 号文”）、《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作

的通知》（“财预[2018]34 号”）、《财政部关于支持做好地方政

府专项债券发行使用管理工作的通知》（“财预[2018]161 号文”）、

《山东省财政厅山东省发展和改革委员会关于做好 2022 年部分新增

专项债券项目用途调整工作的通知》（鲁财预〔2022〕71 号）等法

律、法规及规范性文件的相关规定，山东龙博律师事务所（以下简称

“本所”）作为 2022 年山东省（烟台龙口市城乡供水一体化项目）

专项债券（一期调整）（以下简称“本期债券”）的特聘专项法律顾

问，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，本所

律师就本期债券发行事宜，出具本法律意见书。
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第一部分

一、释义

本法律意见书内，除非文义另有所指，下列词语具有的含义如下:

本所 指 山东龙博律师事务所

本次债券 指
2022年山东省（烟台龙口市城乡供水一体

化项目）专项债券（一期调整）

调整项目 指 龙口市城乡供水一体化项目

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》

元 指 人民币

二、律师声明

对本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

一、本所律师系根据本法律意见书出具日之前已经发生或存在的

事实以及现行法律、法规及规范性文件的规定作出法律意见。本着审

慎性原则，本所律师对与出具法律意见有关的文件资料和事实进行了

核查和验证。本所律师出具本法律意见书依赖于发行人、实施主体、
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建设单位及项目中介机构已向本所律师提供了一切应予提供的文件，

对于本法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律师依

赖有关政府部门、资料。对于本法律意见书至关重要而又无独立证据

支持的事实，本所律师依赖有关政府部门、发行人、实施主体、建设

单位及项目中介机构出具的证明文件作判断。

二、 在本法律意见书中，本所律师仅就发行人本次调整所涉及

的 法律问题发表意见，而不对有关信用评级（包括但不限于偿债能

力、流动性等）、收益和融资平衡方案、财务评估咨询报告等专业事

项发表意见。在本法律意见书中对有关专业报告的引述，并不意味着

本所 对引述数据、结论的真实性和准确性作出任何明示或默示保证。

三、 本法律意见书仅供发行人为本次调整目的使用，非经本所

事先书面同意，本法律意见书不得用作其他目的。
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第二部分 正文

一、本次调整的概况

1、项目总投资情况如下：

龙口市城乡供水一体化项目总投资75,500万元，其中自筹资金

27,800万元，为项目资本金，发行专项债券47,700万元（其中18,800

万元用作项目资本金）资本金合计占比61.72%。

2、专项债券发行情况

2020年已发行1,000万元：发行人将2020年8月7日发行的龙口市

市民活动中心项目专项债券1,000万元调整到龙口市城乡供水一体化

项目上。2021年4月已发行10,000万元，2022年6月已发行25,200万元

（其中用作项目资本金7800万元）。本期计划将分别在2021年11月30

日及2022年1月25日发行的龙口市王屋水库增容工程专项债券中的

4200万元及3000万元调整到龙口市城乡供水一体化项目；另将2021

年11月30日发行的龙口市2021年老旧小区改造专项债券中的3,400万

元调整到本项目。后续发行900万元，无资本金。

二、项目概况

1.龙口市城乡供水一体化项目概况

本次城乡供水一体化项目不但使项目村群众的基本生活条件得到极

大改善，而且可大幅度地提高项目区群众的生活质量和健康水平，体现党

和政府对项目区农民的关心，减少各种传染性疾病和水源性疾病的发病

率，解放出大量的农村劳动力，为开辟新的致富途径提供条件；同时，实
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施该项目有利于区域水资源的充分利用，使缺水地区有限水资源得到合理

的管理与调配，同时还可以带动植树绿化和庭院经济发展，达到改善局部

生态环境和社会环境，促进精神文明的发展。

本项目的建设内容包括：城乡一体化供水水厂工程、城乡一体化供水

村镇管道工程建设、单村供水提升工程建设、水源保护建设等工程。

2、投资估算与资金筹措方式

2022 年龙口市城乡供水一体化项目总投资 75,500 万元，其中自筹资

金 27,800 万元，为项目资本金，发行专项债券 47,700 万元（其中 18,800

万元用作项目资本金）资本金合计占比 61.72%。

项目资金筹措方式为发行地方政府专项债券 47,700 万元。

4、本次调整的项目文件

经本所律师核查，截止本法律意见书出具之日，调整的项目文件有：

《山东省财政厅山东省发展和改革委员会关于做好 2022 年部分新增

专项债券项目用途调整工作的通知》（鲁财预〔2022〕71 号）。

2020年3月1日龙口市新环境投资有限公司获得山东省建设项目备案

证明，项目名称:龙口市城乡供水一体化项目，项目代码：2020—370681

—76—03—007139。

2020 年 3 月 7 日，龙口市自然资源和规划局以龙自然资规函[2020]14

号文:龙口市城乡供水一体化项目不新占地，符合龙口市总体规则要求。

龙口市城乡供水一体化项目符合相关政策规定。

三、专项报告
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（一）债券发行人

本期债券的发行人为山东省人民政府（转贷给龙口市人民政府）。

发行人为本期债券发行详细披露了以下内容：本期债券的基本情况、

发行方式、募集资金投向说明、信用评级情况、地方经济状况包括中长期

经济规划情况和 2019-2021 年山东省经济基础基本状况、地方政府债务状

况包括全省债务情况和省本级债务情况，以及山东省加强债务管理、防范

债务风险的政策措施等。

本所律师认为：发行人为本期债券发行所披露的内容已包含本期债券

发行所涉及的主要内容。

（二）专项评价机构

烟台东方有限责任会计师事务所（以下简称东方会计师事务所）为本

期债券的专项评价机构并出具专项评价报告。

东方会计师事务所出具了项目收益与融资平衡专项评价报告，认为

2022 年龙口市城乡供水一体化项目可以以相较银行贷款利率更优惠的融

资成本完成资金筹措，为龙口市城乡供水一体化项目提供足够的资金支

持，保证此次龙口市城乡供水一体化项目的顺利施工。同时，龙口市城乡

供水一体化项目建后成产生的预期收益为后续资金回笼手段，为项目提供

了充足、稳定的现金流入，充分满足该项目还本付息要求。

四、中介服务机构

（一）会计师事务所

烟台东方有限责任会计师事务所为本期债券的专项评价机构并出具

专项评价报告。东方会计师事务所现持有龙口市市场监督管理局于 2016
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年 11 月 11 日 核 发 的 《 营 业 执 照 》 （ 统 一 社 会 信 用 代 码 为

913706811694405972）,东方会计师事务所系依法注册成立的会计师 事

务所。具备为本期债券发行出具专项评价报告的资质，在专项评价 报告

上签字的两名会计师均具备相应的从业资格。

（二）律师事务所

山东龙博律师事务所作为本期债券发行的专项法律顾问并出具 法律

意见书。本所系经山东省司法厅批准设立的合伙制律师事务所， 现持有

山东省司法厅于 2017 年 11 月 23 日核发的统一社会信用代码 为

31370000493650262B的《律师事务所执业许可证》。本法律意见书由两

名执业律师签字并加盖公章。

本所律师认为：山东龙博律师事务所系经批准依法设立且合法存 续

的合伙制律师事务所，具备为本期债券发行出具法律意见书的资 质；在

本法律意见书上签字的两名执业律师均具备相应的从业资格。

五、本期债券的风险因素

（一）利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际经济环

境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场利率存在波动的可能性。由于

本期债券期限较长，在存续期内，可能面临市场利率周期性波动，而市场利率的

波动可能使本期债券投资者的实际投资收益具有一定的不确定性。

（二）流动性风险

本期债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证券交易所
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市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到宏观经济环境、市场资金情况、投

资者分布、投资者交易意愿等因素的影响，发行人无法保证本期债券的持有人能

够随时并足额交易其所持有的债券，可能会出现本期债券在相应的交易场所交易

不活跃的情况，从而影响本期债券流动性。

（三）偿付风险

本期债券根据“财预[2016]155 号文”第三条规定，专项债务收入、安排的

支出、还本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。本期债券偿付资金主要来

自于本项目融资偿付资金，偿债较有保障，偿付风险极低。但项目产生的运营收

益的实现易受到项目实施进度、市场供求等多种因素影响，存在一定的不确定性，

将有可能给本期债券偿付带来一定风险。

（四）税务风险

根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税问题的通

知》（财税[2013]5 号）规定，企业和个人取得的专项债券利息收入免征企业所

得税和个人所得税。发行人无法保证在本期债券存续期内，上述税收优惠政策不

会发生变化。若国家税收政策发生调增，将导致投资者持有本期债券投资收益发

生相应波动。

六、偿债保障措施

1.本期债券募集资金投资项目自身收益与专项债券本息实现自求平衡。

2.必要时可发现新一期地方政府专项债券用于偿还本次债券本金。
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七、投资者保护机制本期债券的投资保护机制包括：

（一）从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险应急处置预

案。

（二）建立完善的债券资金使用管理机制。

八、结论性意见

基于以上内容，本所律师认为：

1、本次债券（调整）得到烟台市人民政府的批准。

2、调整项目具有稳定的预期偿债资金来源，对应的政府性基金收入

能够保障偿还债券本金及利息，实现项目收益与融资自求平衡。

3、为本次债券（调整）提供专项服务的审计机构、律师事务所均具

备相应的从业资质。
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【本页无正文，仅为 2022 年山东省（烟台龙口市城乡供水一体化项目）

专项债券（一期调整）法律意见书之签章页】

本《法律意见书》一式四份，经本所律师签字并加盖本所公章后生效。。

本《法律意见书》的出具日为 2022年 7月 8日。

山东龙博律师事务所 经办律师：刁永国

经办律师：赵 秋
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