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山东名硕律师事务所

2022 年山东省政府农林水利及民生社会事业发展专项债

券（三期）---2022 年山东省政府专项债券（八期）泰安

市肥城市尚庄炉水库增容工程之法律意见书

前言、声明
我们接受委托，对 2022 年山东省政府农林水利及民生社会事

业发展专项债券（三期）---2022 年山东省政府专项债券（八期）

泰安市肥城市尚庄炉水库增容工程发行出具法律意见书。本所律

师根据《中华人民共和国预算法》（以下简称《预算法》）、《中华

人民共和国证券法》（以下简称《证券法》）、《国务院关于加强地

方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号，以下简称“国发

〔2014〕43 号文”）、《财政部关于印发〈地方政府专项债券发行管

理办法〉的通知》（财库[2020]43 号，以下简称“财库[2020] 43

号文”）、《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预

[2015]225 号，以下简称“财预[2015]225 号文”）、《国务院办公

厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函

[2016] 88 号，以下简称“国办函[2016] 88 号文”）、《关于印发

〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预[2016]155 号，

以下简称“财预[2016]155 号文”）、《财政部关于支持做好地方政
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府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预[2018]161 号，以下

简称“财预[2018]161 号文”）、《关于做好地方政府专项债券发行

工作的意见》（财库[2018]72 号， 以下简称“ 财库[2018]72 号

文”）、《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库

[2019]23 号，以下简称“财库[2019]23 号文”）、《财政部关于进

一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库[2020]36 号，以下

简称“财库[2020]36 号文”）等法律、法规、规章及规范性文件的

相关规定，本所律师对本期政府债券发行的有关事项进行了审查，

查阅了本所认为出具本法律意见书所需的文件，并就相关的事项

进行了必要的询问，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和

勤勉尽责精神，出具本法律意见书。

为出具本法律意见书，本所及本所律师谨做如下声明：

一、本所律师依据本法律意见书出具日之前已经发生或存在

的事实和我国现行法律、法规、规范性文件和规则指引发表法律

意见；已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对

本期专项债券发生的合法性、合规性、真实性和有效性进行了充

分的核查验证，保证法律意见不存在虚假记载、误导性陈述及重

大遗漏。

二、本所认定某些事项是否合法有效是以该等事项发生之时

所应适用的法律、法规和规范性文件为依据，同时也充分考虑了
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政府有关主管部门给予的相关批准和确认，对于出具本法律意见

书必不可少而本所又无法自行核查的事项，本所依赖于委托人、

相关政府部门或者其他有关机构出具的证明文件，并在此基础上

出具相应的法律意见。

三、本所已向相关主体提出了应提供的文件资料，得到了相

关主体所提供的资料、文件，和对相关问题的说明。该等资料、

文件和说明构成本所出具法律意见书的基础。本所假设发行人、

实施主体、建设单位以及项目中介机构等相关主体向我们提供的

所有文件及所记载的信息是真实、准确、完整的，其复印件与原

件一致，没有重大遗漏、误导或隐瞒，且自提供该等文件之日起

直至本法律意见书出具之日，该等文件均保持完全的效力，并未

被替代、修改、补充或撤销；所有已签署或将签署文件的各方均

为依法存续并取得了适当的授权以签署和提交该等文件，并履行

文件项下的义务；所有文件、资料均真实、合法有效，且在所表

明的适用法律的前提下对相关各方具有约束力；发行人、实施主

体、建设单位以及项目中介机构以口头方式向我们提供的信息均

系真实及准确的，没有重大遗漏、误导或隐瞒，且截至本法律意

见书出具之日，该等信息仍保持完全的效力，并未被替代、修改、

补充或撤销。

四、本所律师已严格履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实

信用原则，对本期债券发行所涉及的相关材料及有关事项进行了

核查验证，对本期债券发行的合法、合规、真实、有效进行了充

分的核查验证，保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述
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及重大遗漏。

五、在本法律意见书中，本所律师仅就与 2022 年山东省政府

农林水利及民生社会事业发展专项债券（三期）---2022 年山东省

政府专项债券（八期）泰安市肥城市尚庄炉水库增容工程本期债

券有关的法律状况发表意见，并不对有关会计、审计、资产评估、

信用评级（包括但不限于偿债能力、流动性等）、预测分析、专项

债券总体评价等非法律专业事项发表任何意见。凡对于非法律专

业事项的描述，本所律师仅依赖于有关会计报告、审计报告、资

产评估报告、验资报告、信用评级、预测分析、专项债券方案总

体评价等相关技术或资质认证文件（如有），且严格按照相关中介

机构出具的文件引述，本所律师在法律意见书中对有关会计报表、

审计报告中某些数据或结论的引用，并不意味着经办律师对这些

数据、结论的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

六、本所律师同意将本法律意见书作为 2022 年山东省政府农

林水利及民生社会事业发展专项债券（三期）---2022 年山东省政

府专项债券（八期）泰安市肥城市尚庄炉水库增容工程本期债券

发行申请所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，并依法对

出具的法律意见承担相应的法律责任。

七、本所律师同意发行人部分或全部在本期债券信息披露文
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件中自行引用或按中国证券业协会备案要求引用本法律意见书的

内容，但因引用而导致法律上的歧义或曲解的，本所不承担法律

责任。

八、本法律意见书仅供 2022 年山东省政府农林水利及民生社

会事业发展专项债券（三期）---2022 年山东省政府专项债券（八

期）泰安市肥城市尚庄炉水库增容工程本期债券发行之目的使用，

不得为任何其他目的使用本法律意见书或其相关内容。
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一、本期债券的发行要素

根据《2022 年山东省政府农林水利及民生社会事业发展专项

债券（三期）---2022 年山东省政府专项债券（八期）泰安市肥城

市尚庄炉水库增容工程信息披露文件》（以下简称《信息披露文件》）

记载，本期债券的主要发行要素包括：

债券名称：2022 年山东省政府农林水利及民生社会事业发展

专项债券（三期）---2022 年山东省政府专项债券（八期）泰安市

肥城市尚庄炉水库增容工程。

2、发行人：山东省人民政府（转贷给肥城市人民政府）。

3、发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券。

4、债券期限：本期债券为 20 年期固定利率债券。

5、发行总额：本期债券共计发行 7700.00 万元人民币，融资

资金将用于泰安市肥城市尚庄炉水库增容工程。

6、信用级别：经上海新世纪资信评估投资服务有限公司（以

下简称上海新世纪）综合评定，本期债券的信用级别为 AAA。在本

期债券存续期内，该公司每年开展一次跟踪评级。

7、债券利率：本期债券为固定利率债券，采用单一价格招标

方式，标的为利率，全场最高中标利率为本期债券的票面利率。

本期债券票面利率在债券存续期内固定不变。
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8、还本付息方式：在债券存续期内每半年支付利息，到期一

次性偿还本金。

9、发行价格：本期债券面值 100 元人民币，以 1,000 元为一

个认购单位，认购金额必须是人民币 1,000 元的整数倍且不少于

人民 1,000 元。

10、发行方式：招标发行。

11、发行对象：全国银行间债券市场、证券交易所市场的投

资者（国家法律、法规禁止购买者除外）。

12、税务提示：根据《财政部、国家税务总局关于地方政府

债券利息免征所得税问题的通知》（财税[2013] 5 号）规定，企业

和个人取得的专项债券利息收入免征企业所得税和个人所得税。

本所律师认为：发行人为本期债券发行已披露本期债券主要

发行要素。
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二、本期债券的发行人

根据《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理

工作的通知》（财预 2018）161 号），《财政部关于印发〈地方政府

专项债务预算管理办法〉的通知》（财预[2016]155 号）之规定，

专项债券需由山东省人民政府作为发行主体，转贷给肥城市人民

政府。

（一）肥城市概况

肥城市地处山东中部、泰山西麓。1992 年撤县建市，总面积

1277 平方公里，辖 10 个镇、4 个街道办事处和 1 个国家级高新技

术产业开发区，605 个村（居）民委员会，户籍人口 99.2 万人。

肥城市中部隆起地带丘陵山地，北部是康汇平原，南部是汶

阳平原，自然形成了平原、山地、丘陵等多种地貌形态。

肥城市历史悠久，文化灿烂。西周时肥族人散居于此，古称

肥子国，肥城因此而得名。西汉初设置肥城县，至今已有 2200 多

年的历史，是“史圣”左丘明故里、“商圣”范蠡隐居经商之地，

有“君子之邑”之誉。左丘明墓、范蠡墓、幽栖寺等遗迹犹存。“两

圣”文化的传承，铸就了肥城诚信守诺的人文特点，尊商重商的

地域特色。境内还有孔子、颜渊、李白、杜甫、关羽等历史名人

交游的名胜古迹。著名电影表演艺术家赵丹，著名书法家欧阳中
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石，祖籍都是肥城。在近代也有着光荣的革命历史，著名的泰西

抗日武装起义和罗荣桓、陈光指挥的陆房战斗就发生在肥城。

肥城市境内旅游资源丰富，拥有大汶口文化遗址、齐长城等

历史文化遗存，有金牛山国家级森林公园、陶山国家级地质公园、

小泰山、望鲁湖、云蒙山等十几处优美的自然景区。国家级森林

公园主峰穆柯寨是北宋名将穆桂英屯兵打仗之地；陶山国家级地

质公园风景秀丽，存有幽栖寺、范蠡墓等遗迹；被称为“百果之

山”的翦云山山势险要，植被覆盖率 98%以上；云蒙山林丰树茂，

有着“北方植物王国”美誉，春秋时期孙膑与庞涓曾在此斗智斗

勇。十万亩桃花园，是肥城旅游一道亮丽的风景线。春天，花海

连绵起伏，层林尽染，绯红如霞，惹人心醉；秋天，硕果飘香，

沁人肺腑，令人流连忘返，有“世外桃源，人间仙境”之美誉。

（二）、肥城市经济发展情况

近年来，肥城市全市全面贯彻落实党的十九大精神，以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持稳中求进工作总基

调，坚持新发展理念，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局

和协调推进“四个全面”战略布局，按照高质量发展要求，以供

给侧结构性改革为主线，为新旧动能转换为契机，以建设美丽肥

城为目标，着力推动质量变革、效率变革、动力变革，加快打造
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美丽城市、培育美丽产业、建设美丽乡村、创造美丽生活，经济

社会平稳健康发展。

肥城市工业门类齐全，产业体系完善，品牌特色突出。面对

国际金融危机严重冲击，肥城市市委、市政府着重从优化区域发

展布局、促进产业转型升级等方面，加快推进以绿色、低碳、和

谐、可持续发展为主要特征的生态型城市建设，走出一条具有地

方特色的生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路，全市

经济逆势上扬，综合实力大幅提升。2020 年，肥城市完成市内生

产总值 721.5亿元，增长 3.5%；实现公共财政预算收入 40.9亿元，

税收占比达到 86.1%。在 2019 年度全国综合实力、科技创新、绿

色发展、投资潜力“四个百强”中分列第 47、46、39、14 位，在

全省列第 8、10、7、1 位，其中，全国投资潜力百强连续 3 年位

列全省第一。2020 年度，肥城市荣获全国文明城市、“2020 中国

最具幸福感城市”、全国首届公共资源交易百强县、全省首批法治

政府建设示范市、全国村庄清洁行动先进县、电子商务进农村示

范县等荣誉。

肥城市始终坚持稳中求进，把加快新旧动能转换作为统领经

济发展的重大工程，经济发展的质量和效益大幅提升。肥城市独

立工矿区、资源循环利用基地成功获批，特种钢产业基地、锂电
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产业基地等 7 个重大工程和事项，列入省新旧动能转换重大工程

实施规划，3 个项目列为省新旧动能转换重大项目库优选项目，22

个项目列为泰安市新旧动能转换重点投资项目。肥城市重点突出

培植建安业，规划建设总部集聚区，狠抓企业资质晋升，8 家企业

获得全国首批石油化工拆解资质认定，被命名为“中国石油和化

工安装之乡”，形成了与钢铁双轮驱动的产业格局。投资 150 亿

元的石横特钢产业集群项目，在肥城工业历史上单体项目投资规

模最大，相当于再造一个新特钢。一滕新材料公司被评为第一批

国家级专精特新“小巨人”企业，农大肥业公司被认定为国家企

业技术中心、荣获省科技进步一等奖，填补了肥城空白。2019 年

以来，肥城市累计新增高新技术企业 30 家，国家级“绿色工厂”4

家、制造业单项冠军 2 家、知识产权优势企业 5 家，省瞪羚企业 5

家，“新三板”挂牌企业占泰安的近半壁江山。肥城市高新区创

新体制、二次创业，高新技术企业数量增长 2 倍，新开工过亿元

项目创历史新高，获批全国工业领域电力需求侧管理示范园区、

第四批增量配电业务改革试点。肥城市经济开发区获批落地、稳

健开局，化工产业园被确定为“中韩绿色园区”建设试点。深入

实施佛桃保护传承培优工程，肥城桃美誉度持续提升，并入选中

国农业品牌目录 2019 农产品区域公用品牌。
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肥城市始终坚持固本培元，锻造昂扬向上的中坚力量。紧紧

依靠党政干部、企业家、专业技术人才、在外肥城人才“五支队

伍”，旗帜鲜明树立“不论年龄大小、不论学历高低，只要干事

就给平台、只有干事才能进步”的用人导向，积极落实吸引人才、

留住人才、发展人才，让人才为肥城的经济和社会发展出谋划策，

添砖加瓦。更加突出企业家在市场经济中的主角地位，一大批“忠

诚、守信、遵法、博爱”的优秀企业家快速成长，勇当市场经济

弄潮儿。坚持“依托企业聚人才，奖励成果用人才，蓝领保障求

实效”，累计引进高端创新创业人才 362 名，其中“千人计划”

专家 9 名、院士 6 名，技能水平突出的破格纳入事业编。把在外

肥城人才作为“华侨”，成立对外人才联络中心，建立了 7000 余

人的智库，2019 年来，在外肥城人才介绍或直接投资的项目达到

60 个，到位资金超过 25 亿元。

肥城市人民政府将始终践行以人民为中心的发展思想，以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大

和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入落实中央和省

市委经济工作会议要求，深入践行新思想，把准高质量发展的正

确航向，坚定不移打造工业经济新高地，坚定不移打造现代农业

先行区，坚定不移打造桃文化名城，更加积极的为人民服务，为
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市场主体服务，优化营商环境，打造服务型政府，促进经济、社

会的可持续发展，让肥城的发展更有温度、百姓的幸福更有保障。

（三）肥城市政府性债务情况

2018年肥城市人民政府债务余额61.6亿元，其中一般债务

35.5亿元，专项债务26.1亿元。



政府专项债券法律意见书

14

三、本期债券的募集资金用途

（一）本期债券募集资金将用于泰安市肥城市尚庄炉水库增

容工程。

1、项目建设的必要性

随着肥城市经济社会的发展，对水量供给和水环境改善等

要求日益提高，现有水利工程保障能力相对有限，尚庄炉水库

作为市区唯一的中型水库，研究如何挖掘尚庄炉水库自身潜力

是充分发挥现有工程潜力的根本措施之一。

尚庄炉水库来水以降水为主，其年际、年内变化幅度很大，

而年径流量往往取决于几次洪水过程，用水以城市供水和生态

为主，供水过程也不均匀。在水库水资源量一定及需水量一定

的条件下，其可供水量就取决于工程的调节能力。增加水库兴

利库容，充分做到蓄洪补枯，以丰补歉，减少弃水是增大可供

水量的有效措施。水库增容效益显著，能高效实现洪水资源化，

最大程度解决城市供需水矛盾，有利于肥城市经济社会的发展；

水库增容较新建水源工程具有优越性。故尚庄炉水库增容是必

要的。

2、项目基本情况

在保证防洪安全的前提下，增加水库兴利库容，增强水库调
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蓄能力，达到丰蓄枯用，有效利用当地雨洪资源，满足肥城市工

业及生态用水。尚庄炉水库增容后主要任务仍是一座以防洪为主、

兼顾灌溉、城市供水等综合利用的中型水库。

结合水库增容工程需求和水库现状实际情况，尚庄炉水库增

容工程主要建设内容包括库盆扩挖工程、抬田工程以及溢洪道闸

门加高工程等。一是库盆扩挖工程分为兴利库容扩挖区与死库容

清淤区。兴利库容扩挖区自大坝坝脚上游 300m 起至王边路下游

200m 止，两岸扩挖边界按现状 95.50m 高程处抬高至 96.50m 按1:5

向库内放坡，距坡脚不少于 10m 控制，开挖底高程为 90.00m，平底

开挖，库盆扩挖边坡取1:5。死库容清淤区范围为高程 85.30m～

86.30m 之间库区，清淤库底纵向比降 1:500，底宽约 120m，清淤边

坡取 1:5，清淤范围上游库底与现状库底平缓衔接。二是抬田工程。

抬田范围为高95.50m~96.50m 之间的土地，抬田面积 1382.12 亩。

对抬田区临库侧 2.0m 和坡面抬田范围内填筑土料进行压实，背库侧边

坡 1:1.5，临库侧边坡 1:5、采用植被护坡。在临库侧边坡水位变

动区 95.00m~96.00m 种植芦苇、黄菖蒲和千屈菜等挺水植物；兴

利水位以上 96.00m~96.50m 之间撒播狗牙根和高羊茅草籽。三是

溢洪道闸门加高工程。兴利水位抬高后，溢洪道闸门挡水高度不足，

溢洪道闸门顶部加高 0.3m。
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3、建设起止年限

项目计划自2022年4月-2023年3月。

（二）、批复性文件

2021 年 5 月，肥城市发展改革委员会、肥城市水利局以〈关

于呈报《肥城市尚庄炉水库增容工程可行性研究报告》的请示〉

（肥发改农经[2021]2 号）向泰安市发展改革委员会、泰安市水

利局进行呈报。

2021 年 12 月，山东省发展和改革委员会以《关于肥城市尚

庄炉水库增容工程可行性研究报告的批复》（鲁发改项审[2021]92

号）批准立项。
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（三）、建设单位

根据项目可研报告及批复性文件，泰安市肥城市尚庄炉水库增容

工程的建设单位是肥城市水旱灾害防御中心。

肥城市水旱灾害防御中心位于肥城市新城街道三农大厦 1408 室，

法定代表人魏萍，系事业单位。

业务范围： 承办防汛抗旱工作，减轻灾害损失，负责防汛抗旱物

资储备调拨和管理； 负责落实全市综合防灾减灾规划相关要求，组织

编制洪水干旱灾害防治规划和防护标准并指导实施。
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四、项目融资与收益平衡

根据山东瑞星联合会计师事务所出具的《2022 年山东省政府农

林水利及民生社会事业发展专项债券（三期）---2022 年山东省政府

专项债券（八期）泰安市肥城市尚庄炉水库增容工程项目收益与融资

自求平衡专项评价报告》（以下简称《专项评价报告》），基于财政部对

地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据我

们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认

为该项目在全部债券存续期间内，一方面通过债券发行能满足项目投

资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息需

要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，本所律师认为：本期债券由山东省人民政府作为发行人发

行，募集资金通过转贷的方式转贷给肥城市人民政府，最终用于泰安

市肥城市大汶河砖舍拦河闸工程，符合“财预[2016] 155 号文”关于

“设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市、市辖区政府（以下

简称市县级政府）确需发行专项债券的，应当纳入本省、自治区、直

辖市政府性基金预算管理，由省、自治区、直辖市政府统一发行并转

贷给市县级政府”及“财预[2018]161 号文”关于“市县级政府确需

举借相关专项债务的，依法由省级政府代为分类发行专项债券、转贷

市县使用。专项债券可以对应单一项目发行，也可以对应同一地区多

个项目集合发行”的相关要求。
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五、本期债券的发行机构及发行文件

（一）信用评级机构及《评级报告》

发行人委托上海新世纪资信评估投资服务有限公司（以下简称

“上海新世纪”）作为本期债券的信用评级机构。

1、信用评级机构

上海新世纪现持有上海市杨浦区市场监督管理局于 2016 年 8 月

18日核发的统一社会信用代码为91310110132206721U的《营业执照》，

中国证券监督管理委员会于2012年11月2日核发的编码为ZPJ003《中

华人民共和国证券市场资信评级业务许可证》以及中国人民银行于

1997 年 12 月 16 日批复的《关于中国诚信证券评估有限公司等机构从

事企业债券 信用评级业务资格的通知》（银发〔1997〕547 号）和中

国证券监督管理委员会于 2007 年 9 月 30 日批复的《关于核准上海新

世纪资信评估投资服务有限公司从事证券市场资信评级业务的批复》

（证监机构字〔2017〕250 号）。上海新世纪为中国境内注册设立且有

效存续的信用评级机构，具备为本期债券提供信用评级的主体资格。

2、评级报告

信用评级报告将由上海新世纪资信评估投资服务有限公司出具。

综上，本所律师认为：上海新世纪为中国境内依法设立且有效存

续的信用评级机构，出具的相关评级报告符合法律法规的相关规定。

（二）、审计机构及《专项评价报告》

发行人委托山东瑞星联合会计师事务所（性质：普通合伙）作为

本期债券的审计机构。
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山东瑞星联合会计师事务所现持有济南市市中区市场监督管理局

于 2020 年 1 月 3 日核发的统一社会信用代码为 91370102560795665F

的《营业执照》、山东省财政厅于 2018 年 9 月 3 日核发的执业证书编

号为 37080034 的《会计师事务所执业证书》。

本所律师认为：山东瑞星联合会计师事务所系经批准依法设立且

合法存续的合伙制会计师事务所，具备为本期债券发行出具专项评价

报告的资质。

（三）法律顾问及《法律意见书》

肥城市人民政府聘请山东名硕律师事务所作为本期债券发行的专

项法律顾问并出具法律意见书。

本所系经山东省司法厅批准设立的合伙制律师事务所，现持有山

东省司法厅于 2014 年 9 月 29 日核发的统一社会信用代码为：

31370000312894090U 的《律师事务所执业许可证》。本法律意见书已

由两名执业律师签字及本所负责人签章并加盖公章。

本所律师认为：山东名硕律师事务所系经批准依法设立且合法存

续的合伙制律师事务所，具备为本期债券发行出具法律意见书的资质；

在本法律意见书上签字的两名执业律师均具备相应的执业资格。

综上，本所律师认为：为本期债券发行提供服务的资信评级机构、

审计机构、法律顾问均具备相应的从业资质。
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六、本期债券的风险因素

（一）利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际

经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场利率存在波

动的可能性。由于本期债券期限较长，在存续期内，可能面临市场利

率周期性波动，而市场利率的波动可能使本期债券投资者的实际投资

收益具有一定的不确定性。

（二）流动性风险

本期债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证

券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到宏观经济环境、

市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿等因素的影响，发行人

无法保证本期债券的持有人能够随时并足额交易其所持有的债券，可

能会出现本期债券在相应的交易场所交易不活跃的情况，从而影响本

期债券流动性。

（三）偿付风险

本期债券根据“财预[2016] 155 号文”第三条规定，专项债务收

入、安排的支出、还本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。虽

然山东瑞星联合会计师事务所就本申请项目出具了《专项评价报告》，

偿债较有保障，偿付风险低。但该项目相关收益的实现易受到项目实

施进度、市场经济环境等多种因素影响，存在一定的不确定性，将有

可能给本期债券偿付带来一定风险。

（四）评级变动风险
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由发行人确定的评级机构对本期债券信用等级进行评级，在本期

债券存续期期间，若出现宏观经济的剧烈波动，导致山东地区经济增

长速度放缓，政府财政收入波动、政府债务风险扩大等问题，不排除

发行人资信情况出现变化，本期债券的信用等级发生调整，从而为本

期债券投资者带来一定的风险。

（五）税务风险

根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税

问题的通知》（财税 [2013]5 号）规定，企业和个人取得的专项债券

利息收入免征企业所得税和个人所得税。发行人无法保证在本期债券

存续期内，上述税收优惠政策不会发生变化。若国家税收政策发生调

整，将导致投资者持有本期债券投资收益发生相应波动。
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七、偿债保障措施

本期债券的偿债保障措施制包括：

1.本期债券募集资金投资项目自身收益与专项债券本息实现自求

平衡。

2.必要时可发行新一期地方政府专项债券用于周转偿还。

本所律师认为：本期债券已制定了必要的偿债保障措施。
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八、投资者保护机制

本期债券的投资保护机制包括：

1、从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险应急

处置预案。

2、建立完善的债券资金使用管理机制。

本所律师认为：本期债券已制定了必要的投资者保护机制。
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九、结论意见

根据以上内容，本所律师认为：

1、本期债券发行已披露本期债券主要的发行要素及该项目实施单

位的主体资格。

2、本期债券募集资金将用于泰安市肥城市尚庄炉水库增容工程，

符合“财预［2016］155 号”及“财预［2018］161 号文”等文件的相

关要求。

3、泰安市肥城市尚庄炉水库增容工程已获得相关部门同意的批复，

具备合法性。

4、根据《专项评价报告》，该项目建设预期指标流转收入能够充

足保障偿还融资还本付息，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

5、为本期债券发行提供服务的资信评级机构、法律顾问、审计机

构均具备相应的从业资质。

6、本期债券已制定了必要的偿债保障措施、以及投资者保护机制。

综上所述，本所律师认为：本期债券发行符合《预算法》、《证券

法》、“国发〔2014〕43 号文”、“财库［2020］43 号文”、“财预［2015］

225 号文”、“财预［2016］155 号文”、“财预［2018］161 号文”等法

律、法规及规范性文件的有关规定，实施本期债券发行方案不存在法

律障碍。

本法律意见书一式四份，经本所律师签字及本所负责人签章并加

盖本所公章后生效。
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（本页无正文，仅为山东名硕律师事务所关于 2022 年山东省政府

农林水利及民生社会事业发展专项债券（三期）---2022 年山东省政

府专项债券（八期）泰安市肥城市尚庄炉水库增容工程之法律意见书

之签章页）

山东名硕律师事务所

负 责 人：杨泽强

经办律师：杨仁孟

经办律师：王 华

时 间： 2022 年 1 月 18 日
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