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前言

棚户区改造是重大的民生工程和发展工程，是我国当前推进城

市住房建设事业发展的重要举措，其在促进城市经济社会和谐发展

中具有多方面的作用。随着城市化进程的加快，城市人口数量的增

加，城市人均建设用地将越来越紧张。城市对原有的棚户区进行改

造开发，不仅能够推动城市保障性安居工程建设，改善城市中低收

入家庭的住房条件，还可以使用好部分城市存量建设用地，这也将

为提高城市住房的有效供给、促进房地产业的健康发展产生积极的

作用。

2014 年，各级人民政府均将包括推进棚户区改造在内的城乡保

障性安居工程建设作为政府重点工作内容之一。为贯彻落实《国务

院关于加快棚户区改造工作的意见》（国发〔2013〕25 号），2014 年

至 2017 年，山东省改造棚户区 79.79 万户，基本完成集中成片、

非集中成片城市棚户区和城中村改造。缓解了城市内部二元矛盾，

提升了城镇综合承载能力，促进经济增长与社会和谐。不断提升配

套基础设施和公共服务设施建设水平，使棚户区居民的居住条件得

到明显改善。

作为本区域重要的住宅项目，商河县政府决定对商河县侯坊村

及其周边进行拆迁安置，完善该区域基础设施，改善生产、生活环

境，提高居民的住房条件和生活质量。
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一、项目基本情况

（一）项目名称

商河县许商综合片区（六期）棚改项目 B 区建设项目（以下简

称“本项目”）

（二） 项目单位

商河城镇开发置业有限公司是本项目的立项主体。公司成立于

2013 年 05 月 16 日，统一社会信用代码 913701260690010601，注册

资金为壹亿玖仟伍佰柒拾捌万元整，公司住所：山东省济南市商河

县鑫源路建行办公楼二楼，法定代表人：展学云。

该公司的母公司为商河国有资本投资运营集团有限公司（国有

独资），母公司持股比例为 51.07774%。其余股东为山东省财金发展

有限公司，持股比例 30.53427%；中国农发重点建设基金有限公司，

持股比例 18.38799%。

公司经营范围：旧城村改造、城镇开发项目投资；保障性住房

项目投资、建设及运营；房地产开发、销售；建设项目管理咨询；

政府特许项目经营管理；建筑工程施工总承包、市政公用工程专业

承包、防水防腐保温工程专业承包、钢结构工程专业承包、建筑装

修装饰工程专业承包、城市及道路照明工程专业承包。(依法须经批

准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)

（三） 项目规划审批

1、2018 年 11 月，项目取得《商河城镇开发置业有限公司 2019

年商河县许商综合片区（六期）棚改项目 B 区建设项目可行性研究
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报告》；

2、2019 年 1 月 2日，取得了商河县发展和改革委员会《商河县

发展和改革委员会关于商河县许商综合片区（六期）棚改项目 B 区

建设项目可行性研究报告的批复》（商发改投资【2019】2号），同意

项目建设；

3、2019 年 3 月 21 日，项目环境影响登记表已经完成备案，备

案号：201937012600000063。

4、2020 年 2 月 28 日，取得《不动产权证书》

5、2020 年 3 月 27 日，取得《建设用地规划许可证》（地字第

3701102020019 号）；

6、2021 年 4 月 30 日，取得《建筑工程施工许可证》（编号：

370126202104300301（2021025））；

7、 2020 年 7月 23 日，取得《建设工程规划许可证》（建字第

3701102020061 号）。

（四） 项目规模与主要建设内容

本项目为商河县许商综合片区（六期）棚改项目 B 区建设项目，

涉及征收拆迁涉及 1 个地块，总户数 401 户，拆迁总人口 1404 人。

拆迁总建筑面积 115843.89 平方米，其中：拆迁住宅建筑面积

107143.89 平方米，拆迁非住宅建筑面积 8700.00 平方米。涉及土地

面积为 338.80 亩。本项目安置房用地位于商河县育才路以西、明辉

路以南、滨河路以东、长青路以北。安置区规划总用地面积 66000.33

m2（约合 99 亩)，总建筑面积 157675.00 m2，其中：安置区地上建
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筑面积 118575.00 m2，包括：住宅建筑面积 104550.00m2，商业及

配套公建建筑面积 14025.00 m2；安置区地下建筑面积 39100.00 m2，

包括：地下储藏室面积 8500.00 m2，地下车库 30600.00m2（含人防

车库 9486.00 m2)。配套建设给水管网、排水管网、燃气管网及供电

线路等配套设施。

（五） 项目建设期限

项目总建设期为 3年，即 2019 年 6月开始项目前期准备工作，

预计 2022 年 5月竣工验收。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1、编制依据及原则

（1）本可行性研究报告确定的建设方案；

（2）《中华人民共和国预算法》

（3）《地方政府债券发行管理办法》（财库 (2020)43 号）。

（4）项目单位提供的其他资料。

2.估算总额

商河县许商综合片区（六期）棚改项目 B 区建设项目估算总投

资 60,411.70 万元，其中：安置房建设投资 53,782.19 万元，房屋

征收拆迁及土地整理费 361.37 万元，实物安置补偿费 4,982.19 万

元，不可预测拆迁费 249.10 万元，其他费用 1,036.85 万元。项目

总投资情况如下：

单位：万元

序号 费用类别 金额

一 安置房建设投资 53,782.19
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二 房屋征收拆迁及土地整理费 361.37

三 实物安置补偿费 4,982.19

四 不可预测拆迁费 249.10

五 其他费用 1,036.85

估算合计 60,411.70

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

二、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目预期收益

1、腾空地出让价格预测

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 60,411.70 100%

一、资本金 17,411.70 28.82%

自有资金 17,411.70

二、债务资金 43,000.00 71.18%

专项债券 43,000.00
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参照项目腾空地周边已出让的地块信息，考虑不同地块的区位、

容积率、用途等因素作适当修正后确定 2021 年土地出让单价。

土地价格增长率按照济南市 2018-2020 年 GDP 平均增速 6.43%

计算，再分别考虑 100%、90%、80%的概率进行测算。具体测算如下：

（1）土地价格增长率为济南市 2018-2020 年 GDP 平均增速的 100%，

即 6.43%

单位：万元/亩

项目 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年

许商综合片

区（七期）

棚改项目 A

区建设项目

160.63 170.96 181.95 193.65 206.10 219.35 233.46 248.47 264.45

（2）土地价格增长率为济南市 2018-2020 年 GDP 平均增速的 90%，

即 5.79%

单位：万元/亩

项目 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年

许商综合片区

（七期）棚改

项目 A 区建设

项目

160.63 169.93 179.77 190.18 201.19 212.84 225.16 238.20 251.99

（3）土地价格增长率为济南市 2018-2020 年 GDP 平均增速的 80%，

即 5.14%

单位：万元/亩

项目 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年

许商综合片区

（七期）棚改

项目 A 区建设

160.63 168.89 177.57 186.69 196.29 206.38 216.99 228.14 239.87
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项目

2、土地出让收入预测

假设本期债券募集资金投资项目改造地块土地于2024年开始土

地挂牌交易，项目涉及的土地预计共338.80亩，预计于2024年出让60%，

剩余部分于2029年一次性出让。根据对预测资料的审核，分别以济南

市2018-2020年GDP平均增速6.43%的100%、90%、80%比例计算土地价

格的增长，债券存续期土地挂牌交易的现金流入，考虑四项基本政策

成本、政府收益、政策性基金和可返还政府收益的情况后，本项目可

用于资金平衡的土地收益情况如下：

单位：万元

项目
按2018-2020年平均

GDP 增速的 100%

按 2018-2020年平均

GDP 增速的 90%

按 2018-2020 年平均

GDP 增速的 80%

许商综合片区（六

期）棚改项目 B 区建

设项目

71,160.69 68,434.61 66,201.00

3、项目收益预测

按土地出让政策规定，扣除农业土地开发资金、国有土地收益基

金、廉租住房保障资金、教育资金、农田水利建设资金后，该项目可

用于资金平衡的土地收益如下。

（1）项目收益预测（100%）

序号 项目 单位 金额

一 出让土地价款 万元 75,203.19

1 可出让土地面积 亩 338.80

2 预计土地单价 万元/亩 221.97

二 扣减项目合计 万元 4,042.50

1 农业土地开发资金 万元 112.93

2 国有土地收益基金 万元 3,760.16
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序号 项目 单位 金额

3 廉租住房保障资金 万元 56.47

4 教育资金 万元 56.47

5 农田水利建设资金 万元 56.47

三 用于资金平衡的土地收益 万元 71,160.69

（2）项目收益预测（90%）

序号 项目 单位 金额

一 出让土地价款 万元 72,809.11

1 可出让土地面积 亩 338.80

2 预计土地单价 万元/亩 214.90

二 扣减项目合计 万元 3,922.80

1 农业土地开发资金 万元 112.93

2 国有土地收益基金 万元 3,640.46

3 廉租住房保障资金 万元 56.47

4 教育资金 万元 56.47

5 农田水利建设资金 万元 56.47

三 用于资金平衡的土地收益 万元 68,886.32

（3）项目收益预测（80%）

序号 项目 单位 金额

一 出让土地价款 万元 70,457.95

1 可出让土地面积 亩 338.80

2 预计土地单价 万元/亩 207.96

二 扣减项目合计 万元 3,805.24

1 农业土地开发资金 万元 112.93

2 国有土地收益基金 万元 3,522.90

3 廉租住房保障资金 万元 56.47

4 教育资金 万元 56.47

5 农田水利建设资金 万元 56.47

三 用于资金平衡的土地收益 万元 66,652.71

（二）融资成本测算

1、专项债券应付本息
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发行人拟就本项目发行济南市棚户区改造专项债券，发行金额

43,000.00万元。其中：本期拟发行债券13,000.00万元，假设本期债

券票面利率为4.00%，期限7年，在债券存续期按年支付利息，债券到

期一次偿还本金；2019年2月已发行30,000.00万元，票面利率3.16%，

期限5年，按年支付利息。各年利息共计8,380.00万元，本息合计

51,380.00万元。专项债券应付本息情况如下：

（1）本次拟发行专项债券融资还本付息测算表（单位：万元）：

年度 期初本金金额 本期新增 偿还本金
期末本金余

额
融资利率 应付利息

2022 年度 13,000.00 13,000.00 4.00%

2023 年度 13,000.00 13,000.00 4.00% 520.00

2024 年度 13,000.00 13,000.00 4.00% 520.00

2025 年度 13,000.00 13,000.00 4.00% 520.00

2026 年度 13,000.00 13,000.00 4.00% 520.00

2027 年度 13,000.00 13,000.00 4.00% 520.00

2028 年度 13,000.00 13,000.00 4.00% 520.00

2029 年度 13,000.00 13,000.00 520.00

合计 13,000.00 13,000.00 3,640.00

（2）2019 年 2 月发行债券还本付息情况（单位：万元）

年度 期初本金金额 本期新增 偿还本金
期末本金余

额
融资利率 应付利息

2019 年度 30,000.00 30,000.00 3.16%

2020 年度 30,000.00 30,000.00 3.16% 948.00

2021 年度 30,000.00 30,000.00 3.16% 948.00

2022 年度 30,000.00 30,000.00 3.16% 948.00

2023 年度 30,000.00 30,000.00 3.16% 948.00

2024 年度 30,000.00 30,000.00 3.16% 948.00

合计 30,000.00 30,000.00 4,740.00

（三）项目收益与融资平衡情况

预计用于商河县许商综合片区（六期）棚改项目B区建设项目的
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土地于2025年开始土地挂牌交易，假设项目涉及的土地全部于一年内

出售完毕。

1. 本项目按济南市2018-2020年GDP平均增速6.43%的100%比例

计算土地价格的增长的情况下的本息覆盖倍数:

金额单位：万元

年度
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

2020 年度 948.00 948.00

2021 年度 948.00 948.00

2022 年度 948.00 948.00

2023 年度 1,468.00 1,468.00

2024 年度 30,000.00 1,468.00 31,468.00
37,227.63

2025 年度 520.00 520.00

2026 年度 520.00 520.00

2027 年度 520.00 520.00

2028 年度 520.00 520.00

2029 年度 13,000.00 520.00 13,520.00
33,933.07

合计 43,000.00 8,380.00 51,380.00 71,160.69

本息覆盖倍数 1.38

2. 本项目按济南市 2018-2020 年 GDP 平均增速 6.43%的 90%比

例计算土地价格的增长的情况下的本息覆盖倍数:

金额单位：万元

年度
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

2020 年度 948.00 948.00

2021 年度 948.00 948.00

2022 年度 948.00 948.00

2023 年度 1,468.00 1,468.00

2024 年度 30,000.00 1,468.00 31,468.00 36,557.03
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2025 年度 520.00 520.00

2026 年度 520.00 520.00

2027 年度 520.00 520.00

2028 年度 520.00 520.00

2029 年度 13,000.00 520.00 13,520.00 32,329.29

合计 43,000.00 8,380.00 51,380.00 68,886.32

本息覆盖倍数 1.34

3. 本项目按济南市 2018-2020 年 GDP 平均增速 6.43%的 80%比

例计算土地价格的增长的情况下的本息覆盖倍数:

金额单位：万元

年度
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

2020 年度 948.00 948.00

2021 年度 948.00 948.00

2022 年度 948.00 948.00

2023 年度 1,468.00 1,468.00

2024 年度 30,000.00 1,468.00 31,468.00 35,884.21

2025 年度 520.00 520.00

2026 年度 520.00 520.00

2027 年度 520.00 520.00

2028 年度 520.00 520.00

2029 年度 13,000.00 520.00 13,520.00 30,768.50

合计 43,000.00 8,380.00 51,380.00 66,652.71

本息覆盖倍数 1.30

经上述测算，在满足假设条件的前提下，在土地挂牌出让价格增

长率按济南市2018-2020年GDP平均增速6.43%的100%、90%、80%比例

计算时，预期土地出让收入对应的政府性基金收入能够合理保障偿还

融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。
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四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《山东省财

政厅、山东省发展和改革委员会转发《财政部办公厅、国家发展和改

革委员会办公厅关于梳理2021年新增专项债券项目资金需求的通知》

的通知》（鲁财债〔2021〕13号文）等政府债券管理规定履行相应义

务，接受财政部门的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》

规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本

方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政

府专项债券本息。

五、社会效益分析

1.本项目建设将有效的贯彻落实集约节约用地，合理整合资源,

带动土地开发利用的需要。

2.本项目的建设是统筹城乡规划,改善居民生活环境，提升城镇

形象的需要。

随着居民生活水平的提高，人们对城镇的整体环境和基础设施都

提出了更高的期望和要求，这就需要高度整合土地资源，进行合理开

发利用。

城中村改造项目的建设可以提高居民生活质量和品位，提升乡镇

整体形象.项目改造完成以后，相关地区的居民得到妥善安置以后，

居民的居住条件和生活环境将得到进一步的改善，对促进城区经济发

展、构建和谐社会等将产生深远的影响。
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3.本项目的建设可提高农民收入，促进社会可持续发展。

随着项目的实施，将带动本地区的建材业、交通运输业、建筑业

和第三产业的进一步发展，并为社会提供更多的就业机会，促进服务

业的发展，提高农民收入。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

商河县许商综合片区（六期）棚改项目B区建设项目，项目实施

单位为商河城镇开发置业有限公司，本次拟申请专项债券13,000.00

万元用于本项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

国务院《关于加快棚户区改造工作的意见》国发（2013）25号文

件，强调“棚户区改造是重大的民生工程和发展工程”，各省、自治

区、直辖市人民政府，及国务院各部委、各直属机构，应依据该文件

提出的意见，需要进一步加大推进棚户区改造力度，让更多困难群众

的住房条件早日得到改善，同时，有效拉动投资、消费需求，带动相

关产业发展，推进以人为核心的新型城镇化建设，发挥助推经济实现

持续发展和民生不断改善的积极效应。

加快实施棚户区改造，能够帮助困难群众改善住房条件，圆上

他们的“住房梦”，使他们感受到了党和政府的温暖。同时，棚户区

改造还能够拉动投资、消费需求，带动相关产业发展，推进以人为

核心的新型城镇化建设，破解城市二元结构，提高城镇化质量，为
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企业发展提供机遇，为扩大就业增添岗位。今年以来我国经济形势

总体平稳，要继续积极采取既稳增长、又调结构，既利当前、又利

长远，一举多得的有效措施，着力扩大内需。在此背景下，继续大

规模实施棚户区改造，能使千百万困难群众告别“忧居”，可以接续

形成新的经济增长点，能够同步发挥助推经济实现持续健康发展和

民生不断改善的积极效应，受棚户区居民欢迎，也能得到社会普遍

认可和积极评价。

2、项目实施的公益性

推进棚户区改造，直接增加住房有效供应，有利于改善住房供应

结构、缓解住房供需矛盾，稳定住房价格．有的地方把棚户区改造与

调整城市总体布局有机结合，不仅完善了城市功能，改善了居民的居

住环境，而且改善了城市基础设施条件，拓展了城市的发展空间。有

的地方通过棚户区改造，进一步盘活了存量土地，提高了土地使用价

值，使稀缺的土地资源得以有效利用，为城市发展提供了更为广阔的

空间。另外，棚户区改造有力地拉动了建筑业、建材业、交通运输业

等相关产业的发展，为调整产业结构、解决社会就业与再就业也作出

了积极的贡献。

3、项目实施的收益性

项目建成投入运营后主要依靠土地出让获得收益，足以覆盖专项

债券项目融资本息。

4、项目建设投资合规性

（1）2019年1月2日，取得了商河县发展和改革委员会关于商河
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县许商综合片区（六期）棚改项目B区建设项目可行性研究报告的批

复；

5、项目成熟度

(1)2018 年 11 月，项目取得《商河城镇开发置业有限公司

2019 年商河县许商综合片区（六期）棚改项目 B 区建设项目可行性

研究报告》；

(2)2019 年 1月 2 日，取得了商河县发展和改革委员会《商

河县发展和改革委员会关于商河县许商综合片区（六期）棚改项目 B

区建设项目可行性研究报告的批复》（商发改投资【2019】2 号），同

意项目建设；

（3）2019 年 3 月 21 日，项目环境影响登记表已经完成备

案，备案号：201937012600000063。

（4）2020 年 2 月 28 日，取得《不动产权证书》

（5）2020 年 3月 27 日，取得《建设用地规划许可证》（地

字第 3701102020019 号）；

（6）2021 年 4月 30 日，取得《建筑工程施工许可证》（编

号：370126202104300301（2021025））；

（7）2020 年 7月 23 日，取得《建设工程规划许可证》（建

字第 3701102020061 号）。

6、项目资金来源和到位可行性

根据立项批复及本项目资金筹措方案，估算总投资 60,411.70

万元，其中：安置房建设投资 53,782.19 万元，房屋征收拆迁及土
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地整理费 361.37 万元，实物安置补偿费 4,982.19 万元，不可预测

拆迁费 249.10 万元，其他费用 1,036.85 万元。本次拟发行政府专

项债券 13,000.00 万元，票面利率 4.00%，期限 7 年，在债券存续期

按年支付利息，到期一次偿还本金。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目收益来源及成本预测参考周边同类项目收益情况。

8、债券资金需求合理性

2022年本项目建设资金需求30,411.70万元，其中预计申请专项

债券资金13,000.00万元。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

（1）未能及时偿付利息的风险

本项目前期收益较低、成本较高，可能会出现到期无法偿还利息

的风险。

（2）到期无法偿还本金的风险

本项目运营期较长，可能会出现债务到期无法偿还本金的风险。

（3）应对措施

①加强运营管理，控制成本支出，保证项目现金流量。

②根据项目运营情况，适当开展相关辅业增加项目收入来源。

③如发生难以预料的意外情况，导致项目无法产生足够偿债的收

入来源，本单位将以自有资金补足专项债券本息。

（三）评估结论

商河县许商综合片区（六期）棚改项目B区建设项目收益
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71,160.69万元，项目债券本息合计51,380.00万元，本息覆盖倍数为

1.38，符合专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融

资成本完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的

顺利施工。项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为

本地区社会和人文环境所接受。项目建成后能改善农民生活环境，提

高农民生活质量。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、

项目全过程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总的来说，

本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧密

相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风险基

本可控, 项目予以支持。本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用

要求。
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