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释  义

在本法律意见书中，除非文中另有说明，下列词语具有下述涵义：

中国 指 中华人民共和国

财政部 指 中华人民共和国财政部

发行人 指 山东省人民政府（逐级转贷给日照市岚山区人民政府）

本期债券 指 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券（二十一期）

--2022 年山东省政府专项债券（三十五期）日照市岚山区城乡供水一体

化工程（二期）

本项目、本期债券募集

资金投资的项目

指 日照市岚山区城乡供水一体化工程（二期）

和信会所、会计事务所 指 和信会计师事务所（特殊普通合伙）济南分所

《财务评价报告》 指 《2022年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券（二十一期）

--2022年山东省政府专项债券（三十五期）日照市岚山区城乡供水一体化

工程（二期）项目收益与融资平衡专项评价报告》

项目单位 指  日照市岚山区水务有限公司

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》

《土地管理法》 指 《中华人民共和国土地管理法》

《城乡规划法》 指 《中华人民共和国城乡规划法》

财预〔2016〕155 号 指 《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

财预〔2018〕161 号 指 《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财

预〔2018〕161 号）

财库〔2020〕43 号 指 《财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知》  （财库

〔2020〕43 号）

财预〔2021〕61 号 指 《财政部关于印发〈地方政府专项债券项目资金绩效管理办法〉的通知》

（财预〔2021〕61 号）

本所、本所律师 指 北京市道可特（济南）律师事务所及其律师
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       北京市道可特（济南）律师事务所

关于

2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券（二十一期）--2022

年山东省政府专项债券（三十五期）日照市岚山区

城乡供水一体化工程（二期）

之

法律意见书

本所根据《中华人民共和国预算法》（以下简称“《预算法》”）、《中华人民共和国证券法》（以

下简称“《证券法》”）、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号，以下简

称“国发〔2014〕43号文”）、《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号,

以下简称“财预〔2015〕225号文”）、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号，以下

简称“财预〔2016〕155号文”）、《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》

（财预〔2018〕161号）、《关于做好2018年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34号）、《关

于印发<地方政府债务信息公开办法（试行）>》（财预〔2018〕209号）、《关于地方政府专项债券发行工

作的意见》（财库〔2018〕72号）、《国务院关于落实<政府工作报告>重点工作部门分工的意见》(国发

〔2019〕8号)、《中共中央办公厅国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》

（厅字〔2019〕33号）、《财政部关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2020〕36号）、

《财政部关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕94号）、《财政部关于印

发《地方政府债券发行管理办法》的通知》 （财库〔2020〕43号）、《财政部关于印发〈地方政府专项债

券项目资金绩效管理办法〉的通知》财预〔2021〕61号、财政部 国家发展改革委关于引《地方政府专项债

券资金投向领域禁止类项目清单》的通知（财预〔2021〕115号）、《财政部办公厅 国家发展改革委办公

厅关于申报2022年新增专项债券项目资金需求的通知》（财办预〔2021〕209号）、山东省财政厅 山东省
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发展和改革委员会转发《财政部办公厅 国家发展改革委办公厅关于申报2022年新增专项债券项目资金需求

的通知》的通知（鲁财预〔2021〕50号）等法律、法规及规范性文件的有关规定，按照律师行业公认的业

务标准、道德规范和勤勉尽责精神，就本期债券发行事宜，出具本法律意见书。

重要提示及声明

本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和我国现行法律、法规和规则指引发表法

律意见；本所律师认定某些事项是否合法有效，是以该等事项发生之时所应适用的法律、法规和规范性文

件为依据，同时充分考虑政府有关主管部门给予的有关批准、确认；本所律师已严格履行法定职责，遵循

勤勉尽责和诚实信用原则，对本期债券发行所涉及的相关材料及有关事项进行了充分的尽职调查，保证本

法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

本所律师向项目单位提出了应提供的资料清单，并取得了项目单位依据该等清单提供的资料、文件和

对有关问题的说明，该等资料、文件和说明构成本所律师出具法律意见书的基础。本所律师还就本次发行

所涉及的有关问题向项目单位、项目中介等有关工作人员作了询问并进行了必要的讨论，或者通过向相关

政府部门征询取得相关部门出具证明文件。

在前述调查过程中，经办人已得到发行人、实施主体、建设单位以及项目第三方机构的承诺与保证，

并以该承诺与保证作为出具本法律意见书的前提，即发行人、实施主体、建设单位以及项目第三方机构向

我们提供的所有文件是真实、准确、完整的，其复印件、扫描件、影印件与原件一致，没有重大遗漏、误

导或隐瞒，且自提供该等文件之日起直至本法律意见书出具之日，该等文件均保持完全的效力，并未被替

代、修改、补充或撤销；所有文件中的信息是真实及准确的，没有重大遗漏、误导或隐瞒，且自获得之日

起至本法律意见书出具之日，该等信息均保持完全的效力，并未被替代、修改、补充或撤销；所有已签署

或将签署文件的各方均为依法存续并取得了适当的授权以签署和提交该等文件，并履行文件项下的义务；

所有文件均合法有效，且在所表明的适用法律的前提下对相关各方具有约束力；发行人、实施主体、建设

单位以及项目第三方机构以口头方式向我们提供的信息均系真实及准确的，没有重大遗漏、误导或隐瞒，

且截止本法律意见书出具之日，该等信息仍保持完全的效力，并未被替代、修改、补充或撤销。
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本所以及承办律师与发行人之间不存在除本期债券发行委托关系以外的任何影响独立判断的关联关系，

并在本期债券发行出具法律意见书过程中恪守诚信原则，保证出具的法律意见书独立客观。

在本法律意见书中，本所律师仅就与本期债券有关的法律问题发表意见，而不对有关会计、审计、咨

询、评估等专业事项发表意见。本所律师在法律意见书中对有关会计报表、审计、咨询报告中某些数据或

结论的引用，并不意味着本所律师对这些数据、结论的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

本法律意见书仅供本期债券发行之目的使用，未经本所书面同意，不得用作任何其他目的。本所律师

同意将本法律意见书作为本期债券发行申请所必备的法律文件，随同其他材料一同上报。

本所律师同意发行人部分或全部在发行文件中自行引用法律意见书的内容，但发行人作上述引用时，

不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

基于上述重要提醒及声明，本所对发行人、实施主体、建设单位以及项目第三方机构所提供的与本期

债券申请发行相关的资料和事实进行了审查和验证，现出具法律意见如下：
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一、本期债券的发行要素

根据《可行性研究报告》和《财务评价报告》等，本期债券发行的基本要素如下：

债券名称 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券（二十一期）--2022 年

山东省政府专项债券（三十五期）日照市岚山区城乡供水一体化工程（二期）

发行人 山东省人民政府（逐级转贷给日照市岚山区人民政府）。

发行金额 600万人民币

发行期限 10年

发行品种 项目收益与融资平衡的地方政府专项债券。

信用级别 经上海新世纪资信评估投资服务有限公司（以下简称上海新世纪）综合评定，本期

债券的信用级别为AAA。

还本付息方式 项目债券本金到期一次性偿还，债券存续期内每半年支付一次债券利息。

二、本期债券的发行人

根据《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161号），财

政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知（财预[2016]155 号）之规定，本期债券的发行人

为山东省人民政府，逐级转贷给日照市岚山区人民政府使用。

（一）日照市岚山区概况

日照市岚山区地处鲁苏两省交界，东临黄海与日本、韩国隔海相望，南拥海州湾与江苏省连云港市赣

榆区一河之隔，西接临沂市临港经济开发区，北靠东港区，2004年9月设区，总面积778平方公里，现辖9个

乡镇街道、270个村居（社区）、43.58万人，是日照市的城市副中心。
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岚山是“龙山文化”的主要发祥地之一，5000年前就建有亚洲最早的城市—尧王城，境内有旧石器时

代文化遗址，新石器时代大汶口文化、龙山文化、岳石文化遗址及周、秦以至明清遗迹数百处。碑廓镇属

春秋时期“神童”圣公项橐的故里，“三难孔子”的传说广为流传，在《三字经》中有“昔仲尼，师项橐”

的千古传颂；被誉为“中州循良第一”的明朝名臣苏京，被龚自珍诗赞曰“北方学者君第一”的清代著名

朴学家、书法家许瀚皆生于斯。抗日战争和解放战争时期，岚山是革命根据地和滨海军区军需物质集散地，

罗荣桓、肖华、谷牧等老一辈革命家曾在此运筹帷幄、决胜千里，有闻名遐迩的甲子山战斗遗址和山东军

区军事工作会议旧址。

岚山生态宜居、物产丰饶。属鲁东南低山丘陵区，地势北高南低、西高东低，背山面海，最高点在中

楼镇马鬐山，海拔662米，最低处在安东卫街道荻水村，海拔不足1.5米；海岸线位于黄海中部，北起虎山东

湖三村海域，南到锈针河口，全长25公里；岚山地处北纬35°附近，属暖温带湿润季风大陆性气候区，年

平均降水量897毫米，年均气温13.2℃，平均空气湿度72%，降水丰沛，光照充足，冬无严寒，夏无酷暑，被

誉为“南方的北方、北方的南方”，气候环境十分宜人宜居；拥有前三岛、阿掖山、海上碑、磴山风景区

和海上碑等自然人文景观，海水、大气、沙滩质量一流，水清浪稳，滩平沙细，旅游资源丰富；城市建成

区达21.3平方公里，城市绿化覆盖率达到43%。全区林业用地面积2.35万公顷，林木覆盖率达到42%。蛇纹石、

橄榄石、石棉等非金属矿产资源质优量多，南邻的海州湾是中国八大渔场之一，盛产西施舌、乌鱼蛋、海

参等海产珍品，海洋捕捞能力居全省第二位，是全省重要的海洋食品生产加工基地；岚山是南茶北引最早

的地区，现拥有绿茶12.6万亩，占全省茶园面积的40%，已成为北方最大的绿茶生产基地和国家级无公害绿

茶示范区。

岚山港陆便捷、区位优越。位于国家重点开发的沿海主轴线与新亚欧大陆桥沿桥经济带的交汇处、环

渤海经济圈与长三角经济圈的结合部，是亚欧大陆桥东方桥头堡重要组成部分、鲁南经济带最便捷的出海

口和对外开放的窗口。境内拥有岚山港、岚山渔港两个国家一类对外开放口岸，形成了以日照港岚山港区、

岚北港区、岚桥港、童海港、钢铁港区为主体的港口集群，已建成5000吨级以上泊位29个，其中30万吨级

泊位3个，年吞吐能力过亿吨、远期能力3亿吨，航线通达四海，已与80多个国家和地区通航。

境内兖石铁路、坪岚铁路、沈海高速、204国道、342省道、222省道及日照—东明输油管道、日照—仪
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征输油管道纵横交错，坪岚铁路西行并入陇海线可直通荷兰鹿特丹港，已建成通车的瓦日铁路和正在建设

推进的青日连铁路、岚临高速公路将岚山与中西部内陆城市和南北沿海城市连为一线；岚山距日照机场车

程半小时左右，距青岛、临沂、连云港等空港车程均在2个小时以内，且均有高速公路相连，海陆空交通发

达、运输便利。

岚山临港产业鲜明、经济发展活跃。是山东半岛蓝色经济区鲁南临港产业集聚区重要组成部分、山东

钢铁精品基地所在地，立足区位、港路、资源优势，规划了100平方公里的临港产业基地，重点发展钢铁配

套、石化、木材加工、海洋食品药品、临港物流五大特色产业。目前，液化品储运加工能力4000万吨，木

材进口加工能力1000万方，食品药品生产能力140万吨，物流企业发展到150余家，山钢日照钢铁精品基地

一期项目建成投产后，钢铁产能将达到2200万吨，已发展成为亚洲最大的海洋仿生食品生产基地、全国最

大的木材进口加工集散地、山东省重要的钢铁生产基地、油气储运加工基地和区域性临港物流中心。

近年来，岚山区经济社会发展持续健康发展，先后被评为全国科技进步先进区、全国民生改善优秀示

范城市、中国最具经济活力城市、山东省最佳投资城市、省级文明区、山东省民营经济先进区、服务业发

展先进区，跻身全国市辖区综合实力百强、科学发展百强。2016年实现地区生产总值465.3亿元、增长6.2%，

三次产业比例调整为8.5:58.5:33.0；规模以上工业增加值136.9亿元、增长9.2%，规模以上固定资产投资581.84

亿元、增长13.6%，地方一般公共财政预算收入22.22亿元，进出口总值260.88亿元；城镇居民人均可支配收

入28383元、增长7.9%；农村居民人均可支配收13538元、增长8.5%。

今年以来，岚山区在市委、市政府的坚强领导下，深入贯彻十八大和历次全会精神、十九大精神以及

习近平总书记系列重要讲话精神，认真落实市党代会、市“两会”和全市经济工作会议部署，按照“发挥

‘两大优势’，突出‘三个重点’，实现‘两大突破’，争当县域经济发展排头兵”的发展思路，务实担

当，奋力拼搏，全力抓好稳增长、调结构、促发展、惠民生、防风险等工作，经济社会继续保持了平稳健

康发展的良好态势。1—9月份，实现地区生产总值401.79亿元、增长14.3%，完成一般公共财政预算收入24.14

亿元、增长40.9%，规模以上工业增加值141.26亿元、增长26.5%，固定资产投资453.12亿元、增长16.1%，实

现社会消费品零售总额83.08亿元、增长9.2%，跻身全国综合实力百强区第93位、全国投资潜力百强区第73

位 。
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（二）日照市岚山区经济发展情况

经本所律师查阅《2022 年日照市岚山区政府工作报告》，这是综合实力显著增强的五年。初步测算，

地区生产总值年均增长 8.7%，人均较 2016 年增加 2 万元；一般公共预算收入年均增长 16.4%；规模以上

工业企业达到 152 家，较 2016 年增加 71 家；规模以上工业增加值年均增长 13.5%，各项主要经济指标连

年稳居全市前列。三次产业比例调整为 9.1:60.5:30.4。

2022 年，今年经济社会发展的主要预期目标是：地区生产总值增长 6.5%左右，规上工业增加值增长 8%

左右，一般公共预算收入增长 6%左右，固定资产投资增长 7%左右，全体居民人均可支配收入增长 8.5%左

右，城镇登记失业率控制在 3.5%以内；全面完成市下达的节能减排降碳约束性指标和环境质量改善目标。

（三）日照市岚山区财政情况

 1. 公共预算收入、转移性收入、地方政府债券收入

2020 年，全区一般公共预算总收入 40.1311 亿元。其中:一般公共预算收入 44.0343 亿元，完成预算的 

100.1%，增长 8.8%;上级税收返还和转移支付收入-7.8889 亿元，动用预算稳定调节基金 1.0661 亿元，调入资

金 2.9196 亿元。

2021 年，全区一般公共预算总收入 66.5757 亿元。其中:一般公共预算收入 47.5380 亿元，,完 成预算的

100.4%,增长8%;；上级税收返还收入0.0605亿元；;一般性转移支付收入6.1162亿元；专项转移支付收入1.5702

亿元；动用预算稳定调节基金 0.0243 亿元；;调 入资金 7.5005 亿元；;一般债务转贷收入 3.7660 亿元。

2022 年，全区一般公共预算收入预计 73.5119 亿元。

2.一般公共预算支出、转移性支出、地方政府债券还本支出

2020 年，全区一般公共预算总支出 40.1311 亿元。其中:一般公共预算支出 32.0509 亿元(其中动用预备

费 0.3 亿元，用于疫情防控和救灾支出)，完成预算的 95.9%，增长 8.3%;上解上级支出 7.7729 亿元，债务还

本支出 0.283 亿元，安排预算稳定调节基金 0.0243 亿元。

2021 年，全区一般公共预算`总支出 66.5757 亿元。其中:一般公共预算支出 28.0512 亿元 (其中动用预

备费 0.0655 亿元 ),同口径对比增长 0.6%；体制上解支出 26.6394 亿元；专项上解支出 3.0221 亿元;一般债务
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还本支出 3.8911 亿元；安排预算稳定调节基金 0.3528 亿元；年终结余 4.6191 亿元。

2022 年，一般公共预算支出安排 73.5119 亿元。 

3. 政府性基金收支

2020 年，全区政府性基金总收入 48.5991 亿元，其中:政府性基金收入 30.7383 亿元，增长 27.7%;上级转

移支付收入 2.7639 亿元 (包含抗疫特别国债 1.1613 亿元)，新增专项债券转贷收入 14.43 亿元，调入资金

0.6669 亿元。全区政府性基金总支出 48.5991 亿元，其中:政府性基金支出 48.5847 亿元，完成预算的

104.9%，增长 44.8%；上解上级支出 0.0144 亿元。

2021 年，全区政府性基金总收入 46.618 亿元，其中 :政府性基金收入 34.9878 亿元，完成预算的 

101.3%，增长 13.8%；上级转移支付收入 2.7392 亿元；新增专项债券转贷收入 8.8910 亿元。全区政府性基金

总支出 46.6180 亿元。

2022 年，全区政府性基金收入预算预计 45.8895 亿元。全区政府性基金支出预算安排 45.8895 亿元。

4. 国有资本经营收支情况

2020 年，全区国有资本经营预算总收入 0.5005 亿元，其中:国有资本经营预算收入 0.5 亿元，完成预算

的 100%；上级转移支付收入 0.0005 亿元。全区国有资本经营预算总支出 0.5005 亿元，完成预算的 100.1%，

收支平衡。

2021 年，全区国有资本经营预算总收入 2.0104 亿元，其中：国有资本经营预算收入 2.0086 亿元，完成

预算的 100%；上级转移支付收入 0.0018 亿元。全区国有资本经营预算总支出 2.0104 亿元,。

2022 年，全区国有资本经营预算总收入预计 3.0033 亿元。全区国有资本经营预算总支出安排 3.0033 亿

元。

（四）日照市岚山区政府性债务情况

2021年，岚山区政府债务限额70.72亿元，政府债务余额68.3022亿元，新增债券限额6.65亿元；政府专

项债务限额44.5亿元，政府专项债务余额44.125亿元，新增专项债务限额6.65亿元；政府一般债务余额24.1762

亿元，政府一般债务限额26.22亿元。
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三、本期债券募集资金用途

本期债券募集资金将用于日照市岚山区城乡供水一体化工程（二期）。

（一）项目概况

日照市岚山区城乡供水一体化工程（二期）建设地点位于岚山区安东卫街道、虎山镇、碑廓镇、高兴

镇、巨峰镇、黄墩镇、中楼镇等 7 个镇街。建设内容及规模：本工程涉及岚山区 7 个镇街（安东卫街道、

虎山镇、碑廓镇、高兴镇、巨峰镇、黄墩镇、中楼镇），92 个村庄，59120 人。通过实施水厂改建工程、

管网延伸工程及村内管网改造工程，提高项目区供水保证率和供水水质、解决 9 个村庄单村供水问题及 83

个村庄跑冒滴漏问题。项目估算投资 4994.67 万元。

（二）项目批复文件

2021 年 10 月 21 日，日照市岚山区发展和改革局出具《关于日照市岚山区城乡供水一体化工程（二期）

可行性研究报告的批复》（岚发改审字〔2021〕25 号），载明：项目名称日照市岚山区城乡供水一体化工

程（二期）项目，项目代码：2110-371103-04-01-209815。

2021 年 10 月 21 日，日照市岚山区发展和改革局出具《关于日照市岚山区城乡供水一体化工程（二期）

项目建议书的批复》（岚发改审字〔2021〕24 号），载明：项目名称日照市岚山区城乡供水一体化工程（二

期）项目。

2022 年 3 月 26 日，岚山区规划服务中心出具《关于日照市岚山区水务有限公司日照市岚山区城乡供水

一体化工程（二期）项目规划选址的初步审查意见》，载明：初步同意项目选址。

2021 年 10 月 15 日，日照市岚山区自然资源局出具《关于日照市岚山区水务有限公司日照市岚山区

城乡供水一体化工程（二期）项目的用地预审意见》，载明：该项目用地符合《岚山区土地利用总体规划

（2006-2020 年）》，不占用基本农田。

2022 年 4 月 25 日，日照市岚山区发展和改革局出具《关于日照市岚山区城乡供水一体化工程（二期）

变更计划工期的批复》（岚发改审字〔2022〕15 号），载明：同意项目建设期限变更为“计划工期变更为 16
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个月，即自 2021 年 10 月份筹备至 2023 年 1 月份验收并投入使用。”

本所律师认为：本期债券募集资金拟投资的上述项目已取得目前阶段相关批复文件，后续可根据项目

实际情况，依法合规继续完善相关手续。

（三）项目单位

根据《日照市岚山区城乡供水一体化工程（二期）可行性研究报告》，本项目项目单位为日照市岚山

区水务有限公司。

日照市岚山区水务有限公司现持有日照市岚山区市场监督管理局核发的统一社会信用代码为

91371103MA3NXJNU71 的《营业执照》，住所地山东省日照市岚山区岚山中路 169 号；法定代表人：秦曙

光；类型：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)；注册资本：5000.000000 万人民币；营业期限

自：2018-12-27 至 无固定期限；经营范围：水资源管理；水源的开发与利用；供水、制水与输配水；水

污染治理；水资源的开发利用的投资建设和运营管理；农村公共供水工程的融资投资（未经金融监管部门

批准，不得从事吸收存款、融资担保、代客理财等金融业务）、建设管理、运营维护；水源及供水设施工

程建筑；水利水电工程（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

本所律师认为：日照市岚山区水务有限公司系在中华人民共和国境内依法设立、合法存续的企业法人，

具备从事本项目实施等的主体资格。

四、本期债券项目融资与收益平衡

和信会所出具的《财务评价报告》显示，和信会所认为“基于财政部对地方政府发行收益与融资平衡

专项债券的要求，本项目可以通过发行专项债券的方式进行融资以完成资金筹措，并以项目建成后的运营

收益对应的充足、稳定的现金流作为还本付息的资金来源。通过对本项目收益与融资平衡情况的分析，我

们未注意到本期专项债券在存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。”
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五、本期债券的第三方专业机构及相关文件

（一）财务顾问机构及《财务评价报告》

发行人委托和信会计师事务所（特殊普通合伙）济南分所作为本期债券发行的财务顾问。和信会所就

本项目出具了《财务评价报告》，该单位现持有济南市市中区市场监督管理局于 2019 年 7 月 16 日核发的

统一社会信用代码为 913701030690342410 的《营业执照》，山东省财政厅于 2019 年 8 月 7 日核发的执业

证书编号为 370100013706 的《会计师事务所分所执业证书》。

本所律师认为：和信会所系经批准依法设立且合法存续的合伙制会计师事务所，具备为本期债券发行

出具专项评价报告的资质。

（二）信用评级机构及《信用评级机构报告》

发行人委托上海新世纪资信评估投资服务有限公司（以下简称“上海新世纪”）作为本期债券的信用

评级机构。

上海新世纪现持有上海市杨浦区市场监督管理局于2016年8月18日核发的统一社会信用代码为

91310110132206721U的《营业执照》，中国证券监督管理委员会于2012年11月2日核发的编码为ZPJ003《中

华人民共和国证券市场资信评级业务许可证》以及中国人民银行于1997年12月16日批复的《关于中国诚信

证券评估有限公司等机构从事企业债券信用评级业务资格的通知》（银发〔2017〕547号）和中国证券监督

管理委员会于2007年9月30日批复的《关于核准上海新世纪资信评估投资服务有限公司从事证券市场资信评

级业务的批复》（证监机构字〔2017〕250号）。上海新世纪为中国境内注册设立且有效存续的信用评级机

构，具备为本期债券提供信用评级的主体资格。

（三）法律顾问机构及《法律意见书》

发行人聘请本所作为本期债券发行的专项法律顾问并出具《法律意见书》。本所系经山东省司法厅批

准设立的合伙制律师事务所，现持有山东省司法厅于 2018 年 12 月 12 日核发的统一社会信用代码为
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31370000MD02169844 的《律师事务所分所执业许可证》。本法律意见书已由两名执业律师及本所负责人

签章并加盖公章。

本所律师认为：本所系经批准依法设立且合法存续的合伙制律师事务所，具备为本期债券发行出具法

律意见书的资质；在本法律意见书上签字的两名执业律师均具备相应的执业资格。

综上，本所律师认为：为本次申报提供服务的财务顾问机构、资信评级机构、法律顾问机构均具备相

应的从业资质。

六、本期债券的风险因素

（一）利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际经济环境变化等因素的影响，在本

期债券存续期内，市场利率存在波动的可能性。由于本期债券期限较长，在存续期内，可能面临市场利率

周期性波动，而市场利率的波动可能使本期债券投资者的实际投资收益具有一定的不确定性。

（二）流动性风险

本期债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证券交易所市场交易流通。本期债券的

交易活跃程度受到宏观经济环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿等因素的影响，发行人无

法保证本期债券的持有人能够随时并足额交易其所持有的债券，可能会出现本期债券在相应的交易场所交

易不活跃的情况，从而影响本期债券流动性。

（三）偿付风险

本期债券根据“财预〔2016〕155 号文”第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本付息、发行

费用纳入政府性基金预算管理。虽然会计事务所就本申请项目出具了《财务评价报告》，偿债较有保障，

偿付风险低。但该项目相关收益的实现易受到项目实施进度、市场经济环境等多种因素影响，存在一定的

不确定性，将有可能给本期债券偿付带来一定风险。
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（四）评级变动风险

由发行人确定的评级机构对本期债券信用等级进行评级，在本期债券存续期期间，若出现宏观经济的

剧烈波动，导致山东地区经济增长速度放缓，政府财政收入波动、政府债务风险扩大等问题，不排除发行

人资信情况出现变化，本期债券的信用等级发生调整，从而为本期债券投资者带来一定的风险。

（五）税务风险

根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税问题的通知》（财税〔2013〕5 号）

规定，企业和个人取得的专项债券利息收入免征企业所得税和个人所得税。发行人无法保证在本期债券存

续期内，上述税收优惠政策不会发生变化。若国家税收政策发生调增，将导致投资者持有本期债券投资收

益发生相应波动。

（六）工程延期的风险

本项目工程量大，项目实施进度如不能按期完成，则实际收入实现时间将晚于测算收入实现时间，将

导致不能按期偿还利息甚至本金。因管理不善、环境变化等原因，可能出现资金不足，难以竣工等情况，

导致工程延期，不能按时完工，加大项目成本，给项目的经营收益带来风险。

（七）效果未达逾期风险

因本期应综合考虑多方面因素，耗费时间长、投入成本大。项目可能会存在不同的复杂情况或者难度

较大等原因，存在未达逾期效果或者效果不明显等风险，可能未能实现逾期项目效果目标。

（八）项目建设管理风险

在项目建设过程中，可能发生原材料价格和人工成本上涨，导致项目建设成本增加；可能发生设计方

案变化、投资规模变化、项目施工单位管理水平等众多情况，对项目建设产生不确定性，导致项目建设风

险。
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七、偿债保障措施

1.本期债券募集资金投资项目自身收益与专项债券本息实现自求平衡。

2.必要时可发行新一期地方政府专项债券用于偿还本次债券本息。

八、投资者保护机制

本期债券的投资保护机制包括：

1.从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险应急处置预案。

2.建立完善的债券资金使用管理机制。

本所律师认为：本期债券已制定了必要的投资者保护机制。

九、结论意见

根据以上内容，本所律师认为：

1.本期债券已披露债券发行要素及该项目实施的主体资格。

2.本期债券募集资金将用于本项目，符合地方政府专项债券发行的相关要求。

3. 本项目已获得目前阶段相关批复性文件，后续可根据项目实施情况，依法依规继续完善相关手续。

4.为本期债券发行提供服务的第三方专业机构均具备相应的从业资质。

5.本期债券发行的风险因素包括但不限于政策风险、环境风险、利率风险、流动性风险、偿付风险、评

级变动风险、税务风险、工程风险、投资风险及管理风险等。

6.本期债券已制定了必要的投资者保护机制。

7.本期专项债券收入、安排的支出、还本付息、发行费用应当按照《预算法》、《国发〔2014〕43号》

文、《财预〔2016〕155号》文等法律、法规及规范性文件规定纳入政府性基金预算管理。

（以下无正文，为签署页）










