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根据《中华人民共和国预算法》（以下简称“《预算法》”）、

《中华人民共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、《国务院

关于加强地方政府性债务管理的意见》（“国发[2014]43 号文”）、

《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（“财预[2015]225

号文”）、《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（“财

预[2016]155 号文”）、《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作

的通知》（“财预[2018]34 号”）、《财政部关于支持做好地方政

府专项债券发行使用管理工作的通知》（“财预[2018]161 号文”）、

《山东省财政厅 山东省发展和改革委员会关于做好 2022 年部分新

增专项债券项目用途调整工作的通知》（鲁财预〔2022〕71 号）等

法律、法规及规范性文件的相关规定，山东龙博律师事务所（以下简

称“本所”）作为 2022 年山东省（龙口市妇幼保健院新院建设项目）

专项债券（一期调整）（以下简称“本期债券”）的特聘专项法律顾

问，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，本所

律师就本期债券发行事宜，出具本法律意见书。
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第一部分

一、释义

本法律意见书内，除非文义另有所指，下列词语具有的含义如下:

本所 指 山东龙博律师事务所

本次债券 指

2022年山东省（龙口市妇幼保健院新院建

设项目）专项债券（一期调整）

调整项目 指 龙口市妇幼保健院新院建设项目

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》

元 指 人民币

二、律师声明

对本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

一、本所律师系根据本法律意见书出具日之前已经发生或存在的

事实以及现行法律、法规及规范性文件的规定作出法律意见。本着审

慎性原则，本所律师对与出具法律意见有关的文件资料和事实进行了

核查和验证。本所律师出具本法律意见书依赖于发行人、实施主体、
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建设单位及项目中介机构已向本所律师提供了一切应予提供的文件，

对于本法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律师依

赖有关政府部门、资料。对于本法律意见书至关重要而又无独立证据

支持的事实，本所律师依赖有关政府部门、发行人、实施主体、建设

单位及项目中介机构出具的证明文件作判断。

二、 在本法律意见书中，本所律师仅就发行人本次调整所涉及

的 法律问题发表意见，而不对有关信用评级（包括但不限于偿债能

力、流动性等）、收益和融资平衡方案、财务评估咨询报告等专业事

项发表意见。在本法律意见书中对有关专业报告的引述，并不意味着

本所 对引述数据、结论的真实性和准确性作出任何明示或默示保证。

三、 本法律意见书仅供发行人为本次调整目的使用，非经本所

事先书面同意，本法律意见书不得用作其他目的。
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第二部分 正文

一、本次调整的概况

龙口市妇幼保健院新院建设项目总投资为25,000万元，其中项目资本

金5,500万元，占总投资比例22%，其余19,500万元发行专项债券。

2022 年 5 月发行 8,000 万元，期限 20 年，利率为 3.28%。本期计划

将2022年 2月发行的龙口市东城区中水利用工程项目专项债券中的6,000

万调整到龙口市妇幼保健院新院建设项目，债券票面利率为 3.43%，期限

20 年。后续发行 5,500 万元。

二、项目概况

1、龙口市妇幼保健院作为全市唯一一家妇女儿童专业医疗保健机构，

建于 1952 年，建筑面积共 4299 平方米，使用床位 30 张，现设有妇科、

产科、儿科、产后康复科、内科、乳腺科、中医科、男性科、宣教科、婚

检科、查体科、不孕不育科、康复中心；优生遗传实验室、彩超诊断室等

重点科室。龙口市妇幼保健院位于龙口市老城区，因建设年代久远，房屋

空间狭小多处漏雨且水泥块脱落现象较多，存在严重安全隐患，且每天大

量的就诊人员常常造成楼道拥堵增加了交叉感染风险，多数设备设施也已

老旧。因此，妇保院现有设施和规模已严重制约了医院的长远发展，难以

满足患者多层次的诊疗需要，也难以满足现有科室、病区设置需求，因此

新院建设迫在眉睫。基于以上因素，同时为促进龙口市妇女儿童医疗卫生

事业的建设与发展，提高妇幼保健医院的医疗水平，实现龙口市卫生医疗

事业的均衡发展，必须新建一个占地更大、功能更齐全、舒适洁净的妇女
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儿童保健医院，从而满足妇幼医院未来长远发展的需求。因此，本次将在

龙口经济开发区渔港路以南、创业路以东实施龙口市妇幼保健院新院建设

项目。

2、投资估算与资金筹措方式

投资估算龙口市妇幼保健医院新院建设项目总投资 25,000 万元，其

中：项目资本金为 5,500 万元，比例为 22%；剩余 19,500 万元通过发行专

项债券解决。

项目资金筹措方式为发行地方政府专项债券 19,500 万元，已发行

8,000 万元，本期计划将龙口市东城区中水利用工程项目专项债券中的

6,000 万元调整到本项目，后续发行 5,500 万元。

3、项目实施单位基本情况：

项目实施单位：龙口市妇幼保健院。

单位住所：龙口市花木兰街 11 号

单位性质：事业单位

法定代表人：王其壮

经营年限：长期

宗旨和业务范围：依据《母婴保健法》为全市妇女、儿童身体健康提

供保健服务。

4、本次调整的项目文件

经本所律师核查，截止本法律意见书出具之日，调整的项目文件有：

《山东省财政厅山东省发展和改革委员会关于做好 2022 年部分新增

专项债券项目用途调整工作的通知》（鲁财预〔2022〕71 号）。
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2021年3月19日龙口市发展和改革局以龙发改审字[2021]14号文：

同意选址；建设项目符合环保和资源利用方面的要求；各项能耗指标合理，

能效水平符合国家相关节能政策和规范的要求。

龙口市自然资源和规划局出具的建设项目用地预审与选址意见书（用

字第 370681202100002）及（2021）龙口市不动产权第 0010605 不动产权

证。龙口市妇幼保健医院新院建设项目符合相关政策规定。

三、专项报告

（一）债券发行人

本期债券的发行人为山东省人民政府（转贷给龙口市人民政府）。

发行人为本期债券发行详细披露了以下内容：本期债券的基本情况、

发行方式、募集资金投向说明、信用评级情况、地方经济状况包括中长期

经济规划情况和 2019-2021 年山东省经济基础基本状况、地方政府债务状

况包括全省债务情况和省本级债务情况，以及山东省加强债务管理、防范

债务风险的政策措施等。

本所律师认为：发行人为本期债券发行所披露的内容已包含本期债券

发行所涉及的主要内容。

（二）专项评价机构

烟台东方有限责任会计师事务所（以下简称东方会计师事务所）为本

期债券的专项评价机构并出具专项评价报告。

东方会计师事务所出具了项目收益与融资平衡专项评价报告，认为

2022 年龙口市妇幼保健医院新院建设项目可以以相较银行贷款利率更优

惠的融资成本完成资金筹措，为妇幼保健医院新院建设项目提供足够的资
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金支持，保证此次妇幼保健医院新院建设项目的顺利施工。同时，妇幼保

健医院新院建设项目产生的预期收益为后续资金回笼手段，为项目提供了

充足、稳定的现金流入，充分满足 2022 年龙口市妇幼保健医院新院建设

项目还本付息要求。

四、中介服务机构

（一）会计师事务所

烟台东方有限责任会计师事务所为本期债券的专项评价机构并出具

专项评价报告。东方会计师事务所现持有龙口市市场监督管理局于 2016

年 11 月 11 日 核 发 的 《 营 业 执 照 》 （ 统 一 社 会 信 用 代 码 为

913706811694405972）,东方会计师事务所系依法注册成立的会计师 事

务所。具备为本期债券发行出具专项评价报告的资质，在专项评价 报告

上签字的两名会计师均具备相应的从业资格。

（二）律师事务所

山东龙博律师事务所作为本期债券发行的专项法律顾问并出具 法律

意见书。本所系经山东省司法厅批准设立的合伙制律师事务所，现持有山

东省司法厅于 2017 年 11 月 23 日核发的统一社会信用代码 为

31370000493650262B的《律师事务所执业许可证》。本法律意见书由两

名执业律师签字并加盖公章。

本所律师认为：山东龙博律师事务所系经批准依法设立且合法存 续

的合伙制律师事务所，具备为本期债券发行出具法律意见书的资质；在本

法律意见书上签字的两名执业律师均具备相应的从业资格。
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五、本期债券的风险因素

（一）利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际经

济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场利率存在波动的可

能性。由于本期债券期限较长，在存续期内，可能面临市场利率周期性波

动，而市场利率的波动可能使本期债券投资者的实际投资收益具有一定的

不确定性。

（二）流动性风险

本期债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证券交

易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到宏观经济环境、市场资

金情况、投资者分布、投资者交易意愿等因素的影响，发行人无法保证本

期债券的持有人能够随时并足额交易其所持有的债券，可能会出现本期债

券在相应的交易场所交易不活跃的情况，从而影响本期债券流动性。

（三）偿付风险

本期债券根据“财预[2016]155号文”第三条规定，专项债务收入、

安排的支出、还本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。本期债券偿

付资金主要来自于本项目融资偿付资金，偿债较有保障，偿付风险极低。

但项目产生的运营收益的实现易受到项目实施进度、市场供求等多种因素

影响，存在一定的不确定性，将有可能给本期债券偿付带来一定风险。

（四）税务风险

根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税问题

的通知》（财税[2013]5号）规定，企业和个人取得的专项债券利息收入
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免征企业所得税和个人所得税。发行人无法保证在本期债券存续期内，上

述税收优惠政策不会发生变化。若国家税收政策发生调增，将导致投资者

持有本期债券投资收益发生相应波动。

六、偿债保障措施

1.本期债券募集资金投资项目自身收益与专项债券本息实现自求平

衡。

2.必要时可发行新一期地方政府专项债券用于偿还本次债券本金。

七、投资者保护机制本期债券的投资保护机制包括：

（一）从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险应急

处置预案。

（二）建立完善的债券资金使用管理机制。

八、结论性意见

基于以上内容，本所律师认为：

1、 本次债券（调整）得到烟台市人民政府的批准。

2、 调整项目具有稳定的预期偿债资金来源，对应的政府性基金收

入能够保障偿还债券本金及利息，实现项目收益与融资自求平衡。

3、 为本次债券（调整）提供专项服务的审计机构、律师事务所均

具备相应的从业资质。
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【本页无正文，仅为 2022 年山东省（龙口市妇幼保健院新院建设项目）

专项债券（一期调整）法律意见书之签章页】

本《法律意见书》一式四份，经本所律师签字并加盖本所公章后生效。。

本《法律意见书》的出具日为 2022年 7月 8日。

山东龙博律师事务所 经办律师：刁永国

经办律师：赵 秋
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