


一、项目基本情况

（一）项目名称

博兴县打渔张森林公园修复与保护项目

（二）项目单位

项目单位：博兴县乔庄镇人民政府

单位概况：乔庄镇位于博兴县北部，黄河以南，省道乔博路贯穿

整个镇域南北，地处打渔张国家级森林公园所在地，东临纯化镇，南

邻陈户镇，北与滨州市隔黄河相望，属于黄河三角洲高效生态经济区。

是京津唐与烟威青两大经济区的接合部，而博兴更是滨州市通向沿海

开放区的南大门。

乔庄镇版图面积 130.04平方公里，7个管区、1个社区，66个村，

3.04万人口。境内土地、水、生态资源丰富，版图面积占全县 14.6%，

人口占全县 7%，人均耕地面积是全县人均占有量的两倍；镇域黄河

河道长 10.6公里，有小型水库 10余座，年蓄黄河水达 0.8亿立方，

林地面积近 6万亩，森林覆盖率达到 35%。

近年来，镇党委、政府充分发挥区位生态优势，强化基础建设，

配套服务设施，逐步形成了水产养殖、休闲旅游、高效农业融合发展

的良好格局。先后荣获“国家级水利风景区”“中国白对虾生态养殖第

一镇”、“省级生态乡镇”、“省级森林乡镇”、“山东省旅游强镇”、“省

级卫生乡镇”、“省级健康乡镇”、“省级文明乡镇”、“山东省森林小镇”、

“山东省抗灾救灾先进基层党组织”等荣誉称号。

（三）项目规划审批



2020年，博兴县发展和改革局出具了《关于博兴县打渔张森林

公园修复与保护项目可研报告的批复》(博发改【2020】293号)。

（四）项目规模与主要建设内容

本项目主要提升打渔张森林公园，依托天然形成的槐树林和雪松

林，种植花卉、草坪，对黄河堤防护坡工程进行加固。对博兴黄河护

堤进行生态恢复及必要配套设施。

（五）项目建设期限

本项目计划工期为 24个月，自 2022年 1月开始前期准备工作，

2023年 12月工程建设完成并投入使用。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1、编制依据及原则

（1）国家发改委、建设部发布的《建设项目经济评价方法与参

数》（第三版）；

（2）《山东省建筑工程概算定额》（2018年）；

（3）《山东省安装工程概算定额》（2018年）；

（4）《山东省市政工程概算定额》（2018年）；

（5）《山东省建设工程概算费用编制规定》（2018年）；

（6）当地类似工程造价；

（7）现行投资估算的其它有关规定。

2、估算总额

本项目总投资 20,000.00万元，其中：建筑工程 15,516.00万元，



工程建设其他费用 1,617.00万元，预备费 1,314.00万元，建设期利息

1440.00万元，铺底流动资金 113.00万元。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）项目投入资本金 8,000.00万元，保证项目顺利开工及后续

融资的可能。项目资本金符合《国务院关于加强固定资产投资项目资

本金管理的通知》（国发〔2019〕26号）的规定。

（2）拟申请发行地方政府专项债券 12,000.00万元向社会筹资。

2、资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资金

流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金来源。

如下：

表 1 资金结构表

资金结构 金额（万元） 占比

估算总投资 20,000.00 100%

一、资本金 8,000.00 40.00%

自有资金 8,000.00

二、债务资金 12,000.00 60.00%

专项债券 12,000.00

银行借款 0

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

营业收入包括门票收入、森林应急救援基地培训收入、停车位收

入。



（1）门票收入

经测算，本项目运营后，随着设施不断的完善，游客接待数量呈

每年递增状态，年接待游客量可达 30万人次。根据周边项目收费情

况，项目建成后门票按照 50元/人，年收入约 1500万元。

（2）森林应急救援基地培训收入

通过承接各类农民职业技能技术培训学习、基层干部学习培训、

乡村振兴等农业专题培训、各大院校农业教育教学等各种培训学习，

以及各类户外拓展活动等收取场地费、食宿费、学费等。拟收取培训

费用按照 550元/人·天（含食宿费、学费），五天为一个学习周期，

一天可同时容纳 500人同时参加培训，一年可举办 20期培训。运营

期参训人员比例第一年为 60%，第二年为 60%，第三年为 70%，正

常年每年按照 90%计算，正常年预计收入为 2475万元。

（3）停车位收入

本项目设置 400个停车位，每个停车位每天车辆停放时间约 8小

时，按照相关收费标准，每小时收费为 2元，每年按 330天，90%考

虑，年收入约 190万元。运营收入每五年增长 5%。

全部收入考虑 5%的通货膨胀率。

运营期各年收入预测如下：

表 2 运营收入估算表

年份 门票收入 培训收入 停车收入 合计

2021 - - - -

2022 - - - -

2023 - - - -

2024 1,425.00 1,567.50 180.50 3,173.00

2025 1,425.00 1,567.50 180.50 3,173.00



2026 1,425.00 1,828.75 180.50 3,434.25

2027 1,425.00 1,828.75 180.50 3,434.25

2028 1,425.00 2,090.00 180.50 3,695.50

2029 1,496.25 2,194.50 190.00 3,880.75

2030 1,496.25 2,469.05 190.00 4,155.30

2031 1,496.25 2,469.05 190.00 4,155.30

2032 1,496.25 2,469.05 190.00 4,155.30

2033 1,496.25 2,469.05 190.00 4,155.30

2034 1,570.35 2,592.55 198.55 4,361.45

2035 1,570.35 2,592.55 198.55 4,361.45

2036 1,570.35 2,592.55 198.55 4,361.45

2037 1,570.35 2,592.55 198.55 4,361.45

2038 1,570.35 2,592.55 198.55 4,361.45

2039 1,647.30 2,721.75 209.00 4,578.05

2040 1,647.30 2,721.75 209.00 4,578.05

2041 1,647.30 2,721.75 209.00 4,578.05

2042 1,647.30 2,721.75 209.00 4,578.05

2043 823.65 1,360.88 104.50 2,289.03

合计 29,870.85 46,163.83 3,785.75 79,820.43

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括原材料、工资及福利费、外购燃动力费用、

折旧费及修理费

1、定员、工资及福利费。项目管理及工作人员正常年为 100人，

工资按平均 4.8万元/人/年。福利费按 7%计取，年需工资及福利费 514

万元。

2、外购原材料。外购原材料主要包含培训所产生的住宿、餐饮

等，正常年每年费用约 1350万元。

3、燃料动力费。该项目正常年用电约为 26.64万 Kwh，用水 9.32

万 m3，年需燃料动力费 61万。

4、修理费费率。修理费费率按固定资产折旧值的 5%计取。

5、其他费用费率。其他费用是指在制造、管理、财务和摊销费



用中扣除工资及福利费、折旧费、修理费、利息支出后的其余部分。

其他营业费用计收入的 1%，其他管理费用计年工资总额的 10%。

6、折旧和摊销年限。建筑物按 30年折旧，净残值率计取 5%，

正常年需折旧费 573万元。运营成本（除折旧和修理费外）每五年上

涨 5%。

由于未来年度不可预知性以及出于谨慎性考虑，对项目计算期内

整体运营成本（不包括折旧、摊销）上浮 5.00%进行项目净现金流出

测算。

7、相关税费

本项目门票收入增值税税率为 6%，附加税税率分别为 5%、3%、

2%，企业增值税税率为 25%。

8、利息支出

根据本项目资金筹措计划，本次拟发行地方政府专项债券

9,500.00万元，剩余额度 2500.00万元假设于 2023年发行完毕，债券

发行期限为 20年，假设债券票面年利率 4.2%，利息按半年支付，到

期一次利息随本金一起支付。

表 3 专项债券还本付息测算表

单位：万元

年度
债券期初余

额
本期新增 本期减少

债券期末余

额
付息合计

还本付息合

计

2022 - 9,500.00 9,500.00 199.50 199.50
2023 9,500.00 2,500.00 12,000.00 451.50 451.50
2024 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2025 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2026 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2027 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00



2028 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2029 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2030 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2031 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2032 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2033 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2034 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2035 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2036 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2037 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2038 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2039 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2040 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2041 12,000.00 12,000.00 504.00 504.00
2042 12,000.00 9,500.00 2,500.00 304.50 9,804.50
2043 2,500.00 2,500.00 - 52.50 2,552.50
合计 12,000.00 12,000.00 10,080.00 22,080.00

年度运营支出预测如下：

表 4 运营支出估算表

单位：万元

年份
外购原材

料

外购动力

及燃料
工资及福利 修理费 其他费用 合计

2022 - - - - - -

2023 - - - - - -

2024 1,039.50 64.05 539.70 30.45 85.05 1,758.75

2025 1,039.50 64.05 539.70 30.45 85.05 1,758.75

2026 1,212.75 64.05 539.70 30.45 88.20 1,935.15

2027 1,212.75 64.05 539.70 30.45 88.20 1,935.15

2028 1,386.00 64.05 539.70 30.45 91.35 2,111.55

2029 1,455.30 67.20 565.95 30.45 95.55 2,214.45

2030 1,636.95 67.20 565.95 30.45 98.70 2,399.25

2031 1,636.95 67.20 565.95 30.45 98.70 2,399.25

2032 1,636.95 67.20 565.95 30.45 98.70 2,399.25

2033 1,636.95 67.20 565.95 30.45 98.70 2,399.25

2034 1,718.85 70.35 593.25 30.45 103.95 2,516.85

2035 1,718.85 70.35 593.25 30.45 103.95 2,516.85

2036 1,718.85 70.35 593.25 30.45 103.95 2,516.85

2037 1,718.85 70.35 593.25 30.45 103.95 2,516.85

2038 1,718.85 70.35 593.25 30.45 103.95 2,516.85



2039 1,804.95 74.55 625.80 30.45 109.20 2,644.95

2040 1,804.95 74.55 625.80 30.45 109.20 2,644.95

2041 1,804.95 74.55 625.80 30.45 109.20 2,644.95

2042 1,804.95 74.55 625.80 30.45 109.20 2,644.95

2043 902.48 37.28 312.90 15.23 54.60 1,322.48

合计 30,610.13 1,343.48 11,310.60 593.78 1,939.35 45,797.33

（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 5。



表 5 项目运营损益表

单位：万元

年份 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

营业收入 - - 2,988.71 2,988.71 3,235.17 3,235.17 3,481.63 3,656.15 3,915.16 3,915.16

税金及附加 - - 4.40 4.40 3.85 3.85 3.30 3.49 2.92 2.92

营业成本 199.50 451.50 2,695.51 2,695.51 2,851.61 2,851.61 3,007.72 3,101.80 3,265.34 3,265.34

利润总额 -199.50 -451.50 288.80 288.80 379.71 379.71 470.61 550.86 646.90 646.90

企业所得税 - - 72.20 72.20 94.93 94.93 117.65 137.71 161.72 161.72

净利润 -199.50 -451.50 216.60 216.60 284.78 284.78 352.96 413.14 485.17 485.17

续上表：

年份 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年

营业收入 3,915.16 3,915.16 4,109.42 4,109.42 4,109.42 4,109.42 4,109.42 4,313.49 4,313.49 4,313.49 4,313.49 2,156.74

税金及附加 2.92 2.92 3.07 3.07 3.07 3.07 3.07 3.23 3.23 3.23 3.23 1.61

营业成本 3,265.34 3,265.34 3,372.55 3,372.55 3,372.55 3,372.55 3,372.55 3,489.66 3,489.66 3,489.66 3,290.16 1,545.33

利润总额 646.90 646.90 733.80 733.80 733.80 733.80 733.80 820.60 820.60 820.60 1,020.10 609.80

企业所得税 161.72 161.72 183.45 183.45 183.45 183.45 183.45 205.15 205.15 205.15 255.03 152.45

净利润 485.17 485.17 550.35 550.35 550.35 550.35 550.35 615.45 615.45 615.45 765.08 457.35



（四）项目资金测算平衡表
项目资金测算平衡表见表 7。

表 7 项目资金测算平衡表
单位：万元

年份 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年

一、经营活动产生的现金流

1.经营活动产生的现金流 - - 3,173.00 3,173.00

2.经营活动支付的现金流 - - 1,758.75 1,758.75

3.经营活动支付的各项税金 - - 120.65 120.65

4.经营活动产生的现金流小计 - - 1,293.60 1,293.60

二、投资活动产生的现金流量 - - - -

1.支付项目建设资金 12,000.00 6,361.00 - -

2.支付的铺底资金 - 113.00 - -

3.投资活动产生的现金流小计 -12,000.00 -6,474.00 - -

三、筹资活动产生的现金流 - - - -

1.项目资本金 8,000.00 - - -

2.债券及银行借款筹资款 9,500.00 2,500.00 - -

3.偿还债券及银行借款本金 - - - -

4.支付融资利息 199.50 451.50 504.00 504.00



5.筹资活动产生的现金流合计 17,300.50 2,048.50 -504.00 -504.00

四、现金流总计 - - - -

1.期初现金 - 5,300.50 875.00 1,664.60

2.期内现金变动 5,300.50 -4,425.50 789.60 789.60

3.期末现金 5,300.50 875.00 1,664.60 2,454.20

续上表：

年份 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一、经营活动产生的现金流

1.经营活动产生的现金流 3,434.25 3,434.25 3,695.50 3,880.75 4,155.30

2.经营活动支付的现金流 1,935.15 1,935.15 2,111.55 2,214.45 2,399.25

3.经营活动支付的各项税金 137.32 137.32 153.99 176.16 193.88

4.经营活动产生的现金流小计 1,361.78 1,361.78 1,429.96 1,490.14 1,562.17

二、投资活动产生的现金流量 - - - - -

1.支付项目建设资金 - - - - -

2.支付的铺底资金 - - - - -

3.投资活动产生的现金流小计 - - - - -

三、筹资活动产生的现金流 - - - - -



1.项目资本金 - - - - -

2.债券及银行借款筹资款 - - - - -

3.偿还债券及银行借款本金 - - - - -

4.支付融资利息 504.00 504.00 504.00 504.00 504.00

5.筹资活动产生的现金流合计 -504.00 -504.00 -504.00 -504.00 -504.00

四、现金流总计 - - - - -

1.期初现金 2,454.20 3,311.98 4,169.76 5,095.72 6,081.86

2.期内现金变动 857.78 857.78 925.96 986.14 1,058.17

3.期末现金 3,311.98 4,169.76 5,095.72 6,081.86 7,140.04

续上表：

年份 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一、经营活动产生的现金流 - - - - -

1.经营活动产生的现金流 4,155.30 4,155.30 4,155.30 4,361.45 4,361.45

2.经营活动支付的现金流 2,399.25 2,399.25 2,399.25 2,516.85 2,516.85

3.经营活动支付的各项税金 193.88 193.88 193.88 217.25 217.25

4.经营活动产生的现金流小计 1,562.17 1,562.17 1,562.17 1,627.35 1,627.35

二、投资活动产生的现金流量 - - - - -

1.支付项目建设资金 - - - - -



2.支付的铺底资金 - - - - -

3.投资活动产生的现金流小计 - - - - -

三、筹资活动产生的现金流 - - - - -

1.项目资本金 - - - - -

2.债券及银行借款筹资款 - - - - -

3.偿还债券及银行借款本金 - - - - -

4.支付融资利息 504.00 504.00 504.00 504.00 504.00

5.筹资活动产生的现金流合计 -504.00 -504.00 -504.00 -504.00 -504.00

四、现金流总计 - - - - -

1.期初现金 7,140.04 8,198.21 9,256.38 10,314.56 11,437.91

2.期内现金变动 1,058.17 1,058.17 1,058.17 1,123.35 1,123.35

3.期末现金 8,198.21 9,256.38 10,314.56 11,437.91 12,561.25

续上表：

年份 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年

一、经营活动产生的现金流 - - - - -

1.经营活动产生的现金流 4,361.45 4,361.45 4,361.45 4,578.05 4,578.05

2.经营活动支付的现金流 2,516.85 2,516.85 2,516.85 2,644.95 2,644.95

3.经营活动支付的各项税金 217.25 217.25 217.25 240.65 240.65



4.经营活动产生的现金流小计 1,627.35 1,627.35 1,627.35 1,692.45 1,692.45

二、投资活动产生的现金流量 - - - - -

1.支付项目建设资金 - - - - -

2.支付的铺底资金 - - - - -

3.投资活动产生的现金流小计 - - - - -

三、筹资活动产生的现金流 - - - - -

1.项目资本金 - - - - -

2.债券及银行借款筹资款 - - - - -

3.偿还债券及银行借款本金 - - - - -

4.支付融资利息 504.00 504.00 504.00 504.00 504.00

5.筹资活动产生的现金流合计 -504.00 -504.00 -504.00 -504.00 -504.00

四、现金流总计 - - - - -

1.期初现金 12,561.25 13,684.60 14,807.95 15,931.29 17,119.75

2.期内现金变动 1,123.35 1,123.35 1,123.35 1,188.45 1,188.45

3.期末现金 13,684.60 14,807.95 15,931.29 17,119.75 18,308.20

续上表：

年份 2041 年 2042 年 2043 年 合计

一、经营活动产生的现金流 - - - -



1.经营活动产生的现金流 4,578.05 4,578.05 2,289.03 79,820.43

2.经营活动支付的现金流 2,644.95 2,644.95 1,322.48 45,797.33

3.经营活动支付的各项税金 240.65 290.52 170.20 3,890.52

4.经营活动产生的现金流小计 1,692.45 1,642.58 796.35 30,132.58

二、投资活动产生的现金流量 - - - -

1.支付项目建设资金 - - - 18,361.00

2.支付的铺底资金 - - - 113.00

3.投资活动产生的现金流小计 - - - -18,474.00

三、筹资活动产生的现金流 - - - -

1.项目资本金 - - - 8,000.00

2.债券及银行借款筹资款 - - - 12,000.00

3.偿还债券及银行借款本金 - 9,500.00 2,500.00 12,000.00

4.支付融资利息 504.00 304.50 52.50 10,080.00

5.筹资活动产生的现金流合计 -504.00 -9,804.50 -2,552.50 -2,080.00

四、现金流总计 - - - -

1.期初现金 18,308.20 19,496.65 11,334.73 -

2.期内现金变动 1,188.45 -8,161.92 -1,756.15 9,578.58

3.期末现金 19,496.65 11,334.73 9,578.58 9,578.58



（五）其他需要说明的事项

1、在债券本息到期前，建设单位提前将偿还债券本息所需资金

及时、足额归集，并按照财政厅规定的时间和方式，将归集的还款资

金缴入同级国库用于债券还本付息，确保还款资金的及时、足额支付。

债券存续期间，政府可根据项目实施情况调整项目资本金比例，以确

保专项债券按时还本付息。在本项目存续期内，如出现收入较大增长，

可能发生提前偿还本金的情况。本项目如提前偿还本金，按照专项债

券管理有关规定和办法执行。

2、各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是停车场收费、旅游门票收费以及娱乐设施门票

收费。项目建设资金包含项目资本金及融资资金。通过对各项收入以

及相关营运成本、税费的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项

目的息前净现金流量为 30,132.58 万元，融资本息合计为 22,080.00

万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.36倍。

现金流覆盖倍数表见表 8。



表 8 现金流覆盖倍数表

单位：万元

融资方式
借贷本息支付

项目收益

本金 利息 本息合计

专项债券 12,000.00 9,600.00 22,080.00

银行借款 0.00 0.00 0.00

融资合计 12,000.00 9,600.00 22,080.00 30,132.58

覆盖倍数 1.36

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

博兴县乔庄镇人民政府保证严格按照《财政部关于支持做好地方

政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161号）等

政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和管理，并保

证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》

规定的还本付息安排，博兴县乔庄镇人民政府以本方案中的项目收

入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券

本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致工程量

增加、投资增加、工期拖长等。



2、资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致项目工

期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材料价格上升导

致投资增加。

3、组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项目不能

按期建成；未能制定有效的企业竞争策略，而导致企业在市场竞争中

失败。

4、社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营带来损

失。

（二）与项目收益相关的风险

1、需求达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对市场需求较

为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，市民需求减少，将会对项

目的收益带来一定风险。

2、运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全等

方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系

到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。

3、市场风险

在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经



济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将

会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

（三）风险控制措施

1、项目实施方将通过科学合理的工程设计，严谨的施工组织计

划，制定事前、事中、事后风险管体系，加强监督，严格执行预定工

期计划，并对照工程实际进度，及时调整项目施工计划，确保本项目

如期建成。

2、由政府职能部门做好项目规划用地的预留工作，减少拆迁和

工程实施难度，从而减少工程投资；深化各阶段设计方案，强化地质

勘探工作，减少工程设计方案的变更，避免因设计方案的变更而拖延

工期或造成报废工程；选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄

厚并拥有先进施工设备的施工队伍，确保工程的质量与进度；通过选

择资信好、技术可靠的设计、施工承包商，签订规范的合同（包括在

承包商不能履行合同时确定损失额的条款），切实做好合同管项目单

位密切关注项目收费定价及成本情况，保证还本付息资金。因项目取

得的政府性基金预算收入暂时难以实现，不能偿还到期债券本金时，

可在当年政府性基金预算支出科目中进行调节，待后续取得对应收入

后，再弥补之前的调节支出项。

3、项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做好债券的期

限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，充分与市场

机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，保证项目收益与融

资平衡。



4、在项目建设过程中，项目单位应加强项目施工预算管理、招

标及合同管理，尽可能控制建设成本。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

博兴县打渔张森林公园修复与保护项目，项目主管部门及实施单

位为博兴县乔庄镇人民政府，本次拟申请专项债券 9,500.00万元用于

本项目建设，建设期 24个月，拟申请债券发行期限为 20年。

（二）评估内容

本项目已通过项目单位自评及财政部门组织的事前绩效评估，申

请债券资金支持必要可行，具体情况如下：

1、项目实施的必要性

（1）符合国家产业政策的要求

本项目属于国家发展和改革委员会《产业结构调整指导目录》

（2019年）第一类“鼓励类”第二条“水利”第 43款“水生态系统及地下

水保护与修复工程”的规定，符合国家产业政策。

（2）符合国家、省市相关规划要求

《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和

二〇三五年远景目标的建议》中指出推动黄河流域生态保护和高质量

发展。推进重大科研设施、重大生态系统保护修复、公共卫生应急保

障、重大引调水、防洪减灾、送电输气、沿边沿江沿海交通等一批强

基础、增功能、利长远的重大项目建设。发挥政府投资撬动作用，激

发民间投资活力，形成市场主导的投资内生增长机制。



《中国旅游业“十三五”发展规划》第五章“倡导绿色旅游消费”中

“实施绿色旅游开发”指出：拓展森林旅游发展空间，以森林公园、湿

地公园、沙漠公园、国有林场等为重点，完善森林旅游产品和设施，

推出一批具备森林游憩、疗养、教育等功能的森林体验基地和森林养

生基地。加强森林旅游公益宣传，鼓励举办具有特色的森林旅游宣传

推介活动。按照人民群众更加满意的现代服务业要求，建设、完善和

提升旅游基础设施，建立起与现代服务业需求相适应、与旅游强国地

位相称、与国际接轨、具有世界先进水平的旅游基础设施体系，提高

旅游业整体竞争力，加快建设功能齐全、布局合理的旅游咨询服务中

心。加强景区停车场、游客服务中心、旅游安全以及资源环境保护等

基础设施建设。

《山东省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》中指出围

绕黄河、淮河、海河及小清河、大汶河等重点流域和大中型水库、湿

地等重点水源地，建设一批生态保护带（区）和湿地公园，维护水系

生态安全。加强水土保持，因地制宜推进小流域综合治理。

加快推进沿黄流域及黄河故道区防风固沙生态功能保护区等重

点造林工程建设。

树立“大旅游”理念，坚持寓学于游、寓养于游、寓商于游、寓乐

于游，推动旅游与研学、养生、商务、娱乐有机结合，支持各类旅游

展会、节庆活动，拓展旅游内涵深度，推动旅游产品标准化建设和定

制化服务。打造十大文化旅游目的地品牌，建设名山大川名胜古迹等

精品片区、环湖沿海旅游带和一批特色小城小镇，推动乡村旅游提质



增效，提高“好客山东”、“仙境海岸”、“东方圣地”、“养生泰山”等国

内外影响力。

《山东省滨州市黄河三角洲高效生态经济区发展规划》中指出：

“坚持绿色发展，主力引领生态建设新方向”牢固树立绿水青山就是金

山银山，坚持绿色强市、绿色惠民，让良好生活环境成为人民生活质

量的增长点，为人民提供更多更优质的生态产品，推动形成绿色发展

方式和生活方式。进一步提升完善滨州贝壳堤岛与湿地国家级自然保

护区、黄河生态廊道、鹤伴山国家森林公园 、麻大湖湿地保护区，

建设和完善一批自然保护区，实施濒危野生动植物保护和物种拯救工

程，加强生态环境监测系统建设，建立完善天地一体的现代立体监测

体系。

《滨州市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》中指出：

重点实施滨州水生态文明城市试点建设，综合运用清淤疏浚、截污治

污、生态防护、调水引流、控制开发等措施，推进河湖生态修复；加

强水利风景区建设和水土流失、小流域综合治理；大力推进地下水超

采区治理，恢复和改善地下水生态环境。

（3）有利于提高人们生活水平质量

本项目的建设是改善人民生活水平的需要，当前随着社会对精神

文化的需求，随着社会经济的发展，人们生活水平的不断提高，追求

时尚、健康优雅舒适，多层次、多内涵、多元化的日常休闲旅游正逐

渐成为种具有时代气息的生活方式，回归大自然、亲近大自然正逐渐

成为当代人们生活追求的主流和发展方向。打渔张森林公园在这些方



面具有得天独厚的资源优势。本项目的建设是社会精神文化生活发展

的体现，是提高居民日常文化生活质量的需求。

（4）有利于保护生态系统

发展建设森林公园，既有利于提高调蓄洪水能力，又能调动社会

力量参与河流保护与可持续利用，充分发挥引黄济青功能效益，满足

公众需求和社会经济发展的需求。通过社会的参与和科学的经营管理，

达到保护生态系统、维持多重效益持续发挥的目标，对保护生态系统

具有十分重要的意义。

（5）有利于促进人与自然的和谐相处

项目地区的水系治理、植物保护以及环卫设施、自然灾害防范设

施的建设将会美化环境，同时对加强生态旅游环境、保持生物物种的

多样性、保证生态系统的完整性和生态进程的连续性、促进人与自然

的和谐相处等方面，起到十分重要的作用。

（6）有利于发展博兴县生态旅游，促进产业结构调整

充分挖掘自然、生态、休闲、文化等多种内涵，开展黄河渔家餐

饮、农家乐、养殖、垂钓、露营、摄影、果蔬采摘等多种休闲观光项

目，拓展多种产业链。以产业发展为基础，集自然、生态、文化、教

育、休闲等功能于一体，努力打造多功能特色休闲旅游基地，形成集

农业生产、旅游观光、科普教育等为一体的旅游景区，可辐射带动滨

州、东营、淄博等本地及周边地市游客观光。

综合以上因素，本项目的建设是十分必要的。

2、项目实施的公益性



通过本项目的建设为博兴县加快推动地方乡村振兴发展和沿黄

旅游文化事业发展，助推乔庄镇乡村振兴和旅游文化再上新台阶，具

有较好公益性。

3、项目实施的收益性

本项目建成后可通过旅游门票收费等实现收入。项目收益可观，

能满足项目融资本息总额覆盖倍数，确保专项债券按时还本付息。

4、项目建设投资合规性及成熟度

项目建设投资合规，较为成熟。

5、项目资金来源和到位可行性

本项目总投资 20,000.00 万元，拟申请发行地方政府专项债券

12,000.00万元，其余资金由地方政府解决。资金来源明确，具有可

行性。

6、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目收入、成本、收益依据充分，预测合理。

7、债券资金需求合理性

本项目拟申请发行地方政府专项债券 12,000.00万元，债券资金

需求合理。

8、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

本项目建设周期 24个月，发行期限为中期债券，采用按半年付

息，到期一次还本的方式还款。如果债券资金挪作他用，项目收入等

没有规范统一管理，会增加按时足额还本付息的不确定性，增加还款

风险，有损政府声誉及投资人利益。



应对措施：

（1）规范用款人账户管理，一个项目对应一个账户，建立专户

管理制度。项目收益债的实施主体，应当在银行开立专户，将债券资

金、项目收入、偿债资金等纳入专户管理，保证按时还本付息，不得

用作其他用途。

（2）规范项目资金管理，按照项目进度合理合规使用债券资金，

并使资金收益最大化。根据施工进度合理规划资金使用，建立报备报

批制度，确保债券资金合规使用。债券资金及项目对应收入不得用于

项目之外的其他投资。同时，在确保资金安全的前提下，应做好财务

规划，提高资金收益，减轻还本付息压力。

9、绩效目标合理性

项目绩效目标重点反映了专项债券项目的产出数量、质量、时效、

成本，还包括经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响、服务对

象满意度等绩效指标。绩效目标设定合理。

（三）评估结论

博兴县打渔张森林公园修复与保护项目建成后可实现收益

30,132.58 万元，项目债券本息合计 22,080.00万元，本息覆盖倍数为

1.36，符合专项债发行要求。项目可以以相较银行贷款利率更优惠的

融资成本完成资金筹措，为本项目提供足够的资金支持，保证本项目

的顺利实施。项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内

为本地区社会和人文环境所接受。

总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、



方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，

资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用

要求。


