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释 义

中国 指 中华人民共和国

财政部 指 中华人民共和国财政部

发行人 指 山东省人民政府（转贷给惠民县人民政府）

本期债券 指 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债

券（二十四期）--2022 年山东省政府专项债券（三十八

期）滨州市惠民县高端装备制造产业基地建设项目

本项目、本期债券募

集资金用途

指 滨州市惠民县高端装备制造产业基地建设项目

《可行性研究报告》 指 《惠民县高端装备制造产业基地建设项目可行性研究报告》

和信会所、会计事务

所

指 和信会计师事务所（特殊普通合伙）济南分所

《财务评价报告》 指 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券

（二十四期）--2022 年山东省政府专项债券（三十八期）滨

州市惠民县高端装备制造产业基地建设项目收益与融资平衡

专项评价报告

项目单位 指 惠民经济开发区管理委员会

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》

财预〔2016〕155 号 指 《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

财预〔2018〕161 号 指 《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作

的通知》（财预〔2018〕161 号）

财库〔2020〕43 号 指 《财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知》

（财库〔2020〕43 号）

本所及本所律师 指 北京市中伦文德（济南）律师事务所及其律师
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北京市中伦文德（济南）律师事务所

关于 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券

（二十四期）--2022 年山东省政府专项债券（三十八期）滨州市

惠民县高端装备制造产业基地建设项目

法律意见书

本所根据《中华人民共和国预算法》（以下简称“《预算法》”）、《中华人民共和国

证券法》（以下简称“《证券法》”）、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43号，以下简称“国发〔2014〕43号文”）、《关于对地方政府债务实行限额管

理的实施意见》（财预〔2015〕225号,以下简称“财预〔2015〕225号文”）、《地方政府

专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号，以下简称“财预〔2016〕155号文”）、《关

于做好2017年地方政府债券发行工作的通知》（财库〔2017〕59号）、《财政部关于支持做

好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161号）、《关于做好2018

年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34号）、《关于印发<地方政府债务信息

公开办法（试行）>》（财预〔2018〕209号）、《关于地方政府专项债券发行工作的意见》

（财库〔2018〕72号）、《国务院关于落实<政府工作报告>重点工作部门分工的意见》(国

发〔2019〕8号)、《财政部关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕

94号）、《财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知》 （财库〔2020〕43号）、

《财政部关于印发〈地方政府专项债券项目资金绩效管理办法〉的通知》财预〔2021〕61

号、财政部 国家发展改革委关于引《地方政府专项债券资金投向领域禁止类项目清单》的

通知（财预〔2021〕115号）、《财政部办公厅 国家发展改革委办公厅关于申报2022年新增

专项债券项目资金需求的通知》（财办预〔2021〕209号）、山东省财政厅 山东省发展和改

革委员会转发《财政部办公厅 国家发展改革委办公厅关于申报2022年新增专项债券项目资

金需求的通知》的通知（鲁财预〔2021〕50号）等法律、法规及规范性文件的有关规定，按



法律意见书

5

照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，就本期债券发行事宜，出具本法律

意见书。

重要提示及声明

1.本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和我国现行法律、法规和

规则指引发表法律意见；本所律师认定某些事项是否合法有效，是以该等事项发生之时所应

适用的法律、法规和规范性文件为依据，同时充分考虑政府有关主管部门给予的有关批准、

确认；本所律师已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本期债券进行了充

分的尽职调查，保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述。

2.本所律师出具本法律意见书依赖于发行人、实施主体、建设单位及项目中介机构已向

本所律师提供了一切应予提供的文件资料。对于出具法律意见至关重要而又无独立证据支持

的事实，本所律师依赖有关政府部门、发行人、实施主体、建设单位、项目中介机构或其他

有关机构出具的证明文件作判断。本所律师同意将法律意见书作为本期债券备案的法律文件

之一，随同其他材料一同报送；愿意作为公开披露文件，并承担相应的法律责任。

3.本所以及承办律师与发行人之间不存在除本期债券发行委托关系以外的任何影响独

立判断的关联关系，并在本期债券发行出具法律意见书过程中恪守诚信原则， 出具的法律

意见书独立客观。

4.本所律师仅就发行人本期债券发行所涉及的法律问题进行核查，不对有关信用评级

（包括但不限于偿债能力、流动性等）、实施方案、财务评价报告等专业事项发表意见。本

法律意见书中涉及信用评级、实施方案、财务评价报告等内容时，均为严格按照有关中介机

构出具的文件引述，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性做出任何明示或默示

的保证。

5.本所律师同意发行人部分或全部在发行文件中自行引用法律意见书的内容，但发行人

作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。法律意见书仅供发行人为本期债券

发行之目的使用，不得用作任何其他目的。

基于上述重要提醒及声明，本所对发行人、实施主体、建设单位以及项目中介机构所提
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供的与本期债券发行相关的资料和事实进行了审查和验证，现出具法律意见如下：

一、本期债券的发行要素

本期债券发行基本要素如下：

债券名称 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券（二十四期）

--2022 年山东省政府专项债券（三十八期）滨州市惠民县高端装备制造产

业基地建设项目。

发行人 山东省人民政府（转贷给惠民县人民政府）。

发行金额 2600 万人民币

发行期限 20 年

发行品种 项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券。

信用级别 经上海新世纪资信评估投资服务有限公司（以下简称上海新世纪）综合评

定，本期债券的信用级别为AAA。在本期债券存续期内，山东省财政厅将

委托上海新世纪资信评估投资服务有限公司每年开展一次跟踪评级。

还本付息方式 在本期债券存续期内每半年支付利息，到期一次性偿还本息。

二、本期债券的发行人

根据《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕

161号），财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知（财预〔2016〕155 号）

之规定，本期债券的发行人为山东省人民政府，转贷给惠民县人民政府使用。
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（一）惠民县概况

惠民县地处山东省北部，北与阳信县接壤，东邻滨州市滨城区、滨州经济技术开发区，

南隔黄河与邹平市、淄博市高青县相望，西与济南市商河县、济阳区交界。县名由惠城东南

惠民沟而得名。2018 年，全县上下以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以开展

“大学习、大调研、大改进”为契机，紧紧围绕实现惠民发展“两年有看头”的总体要求，

扎实推进新旧动能转换重大工程，大力实施乡村振兴战略，以旺盛的斗志，大胆的闯劲，科

学的办法扎实推动各项工作落地、落实，经济运行呈现总体平稳、稳中有新的态势。

（二）惠民县经济发展情况

经本所律师查阅《2021 年惠民县国民经济和社会发展统计公报》，2021 年是中国共产

党成立 100 周年，是全面开创现代化惠民建设新局面的关键之年。这一年，全县上下在县委

县政府的坚强领导下，统筹推进疫情防控和经济社会发展，扎实做好“六稳”工作，全面落

实“六保”任务，经济运行持续稳定恢复，主要经济指标运行在合理区间，运行态势基本符

合预期，较好实现全年经济社会发展主要目标任务，“十四五”实现良好开局。根据县级生

产总值统一核算结果，2021 年我县 GDP 为 228.89 亿元，按可比价格计算，增长 8.7%。其中，

第一产业增加值 54.99 亿元，增长 8.6%;第二产业增加值 70.70 亿元，增长 10.9%;第三产业

增加值 103.19 亿元，增长 7.3%。三次产业结构调整为 24.0：30.9：45.1。四个季度累计

GDP 增速分别为 17.6%、13.2%、10.7%、8.7%，受上年基数影响，呈现逐季回落的态势。

（三）惠民县财政情况

1.全县一般公共预算执行情况

2021年，全县一般公共预算收入207077万元，完成预算的100.5%，增长29.9%。全县一

般公共预算支出410476万元，完成预算的100.7%，增长3.1%。全县当年一般公共预算收入
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207077万元，加上返还性收入11161万元，一般性转移支付收入212437万元，专项转移支付

收入32154万元，上年结转收入893万元，调入资金27620万元，动用预算稳定调节基金7731

万元，全县一般公共预算总收入499073万元。全县当年一般公共预算支出410476万元，加上

债务还本支出3909万元，上解上级支出35880万元，补充预算稳定调节基金1731万元，结转

下年支出47077万元，全县一般公共预算总支出499073万元。收支相抵，全县一般公共预算

收支平衡。

2.政府性基金预算执行情况

2021年，县级政府性基金预算收入377513万元，完成预算的100.1 %，增长137.6%。政

府性基金预算收入377513万元，加上上级补助收入2735万元，上年结转577万元，专项债券

收入298000万元，县级政府性基金预算总收入678825万元。县级政府性基金预算支出578473

万元，完成预算的100.6%，增长57.7%。政府性基金预算支出578473 万元，加上债务还本支

出770万元，调出资金26000 万元，结转下年支出73317万元，上解上级支出265万元，县级

政府性基金预算总支出678825万元。收支相抵，县级政府性基金预算收支平衡。

3.国有资本经营预算执行情况

2021年，县级国有资本经营预算收入1273万元，其中当年收入1249万元，完成预算的

100%，转移支付收入24万元。县级国有资本经营预算支出1273万元，其中当年支出1124万元，

完成预算的100%；结转下年23万元，调出资金126万元。收支相抵，国有资本经营预算收支

平衡。

4.社会保险基金预算执行情况

2021年，县级社会保险基金预算收入68624万元，完成预算的98.7%。县级社会保险基金

预算支出57169万元，完成预算的102.1%。当年收支结余11455万元，年终滚存结余103506

万元。

（四）惠民县政府债务情况

2021 年，省政府核定的我县地方政府债务限额为 112.65 亿元，其中：一般债务 43.46
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亿元，专项债务 69.19 亿元。2021 年我县地方政府债务余额为 103.96 亿元，控制在限额之

内。2021 年我县新增专项债券 29.8 亿元，其中补充农商行资本金专项债券 12 亿元、重点

项目专项债券 17.8 亿元，用于棚改、卫生、教育、供热、市政基础设施建设等领域。2021

年偿还债务本金 111379 万元，其中：从再融资债券中归还 97900 万元，从一般公共预算中

安排 3909 万元，从政府性基金预算中安排 9570 万元；支付债务利息 26226 万元，其中：从

一般公共预算中安排 13643 万元，从政府性基金预算中安排 12583 万元。

三、本期债券募集资金用途

本期债券募集资金将用于惠民县高端装备制造产业基地建设项目。

（一）项目概况

本项目位于滨州市惠民县惠民经济开发区创业大道以西，兴胡路以南，高端铝产业园内。

项目占地面积约730亩，主要建设航空航天零部件、轨道交通、汽车轻量化零部件、特种铝

材产业基地，总建筑面积约37万㎡，包括智能制造中心30万㎡、现代物流中心5万㎡以及研

发、检测、展示、交易等生产配套服务设施2万㎡，并配套建设停车场、道路硬化等基础设

施。建设规模：项目建成后，主要进行标准厂房、研发服务中心、检测认证中心、办公服务

设施出租，可入驻高端装备制造相关研发生产企业50家、检测认证机构10家以上。项目报批

总投资170000万元。

（二）批复性文件

2021 年 2 月 7 日，惠民县发展和改革局核发《惠民县发展和改革局关于惠民经济开发

区管理委员会惠民县高端装备制造产业基地建设项目可行性研究报告的批复》，惠发改字

【2021】24 号。

2021 年 8 月 31 日，惠民经济开发区管理委员会出具《关于呈送《惠民经济开发区管理

委员会惠民县高端装备制造产业基地建设项目建议书》的函》，惠开管字【2021】103 号。
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2021 年 2 月 7 日，惠民县自然资源和规划局出具《关于惠民县高端装备制造产业基地

建设项目的规划选址意见》，惠自然资规预选函【2021】24 号。

2021 年 2 月 7 日，惠民县自然资源和规划局出具《关于惠民县高端装备制造产业基地

建设项目的用地预审意见》，惠自然资规预选函【2021】23 号。

2021 年 9 月 6 日，惠民经济开发区管理委员会出具《不单独进行节能审查的固定资产

投资项目能耗说明和节能承诺》，惠开管字【2021】107 号。

本所律师认为：本期债券募集资金拟投资的惠民县高端装备制造产业基地建设项目已取

得相关批复文件，现有手续符合法律法规的要求，且将按照法律法规持续完善后续程序，推

进项目建设工作。

（三）项目单位

根据《可行性研究报告》及相关批复性文件，惠民县高端装备制造产业基地建设项目实

施单位是惠民经济开发区管理委员会。

根据项目单位提供的统一信用代码证书复印件，确认项目单位的基本信息如下：

名称 惠民经济开发区管理委员会

统一社会信用代码 133716217961914629

负责人 赵福江

机构地址 惠民经济开发区孙武六路686号

机构性质 机关（派出机构）

颁发日期 2020年04月29日

赋码机关 中共惠民县委机构编制委员会办公室

综上，本所律师认为，惠民经济开发区管理委员会系在中华人民共和国境内依法设立、

有效存续的政府机关单位，具备负责该项目各项工作的主体资格。
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四、本期债券项目融资与收益平衡

根据会计事务所出具的《财务评价报告》显示，和信会所认为“基于财政部对地方政府

发行收益与融资自求平衡专项债券的要求，本项目可以通过发行专项债券的方式进行融资以

完成资金筹措，并以项目建成后的运营收益对应的充足、稳定的现金流作为还本付息的资金

来源。通过对本项目收益与融资自求平衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期

内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。”

五、本期债券的第三方专业机构及相关文件

（一）审计机构及《财务评价报告》

发行人委托和信会计师事务所（特殊普通合伙）济南分所作为本期债券发行的审计机构。

和信会所就本项目出具了《财务评价报告》，该单位现持有济南市市中区市场监督管理局于

2019年7月16日核发的统一社会信用代码为913701030690342410的《营业执照》，山东省财政

厅于2019年8月7日核发的执业证书编号为370100013706的《会计师事务所分所执业证书》。

本所律师认为：和信会所系经批准依法设立且合法存续的合伙制会计师事务所，具备为

本期债券发行出具专项评价报告的资质。

（二）法律顾问及《法律意见书》

聘请本所作为本期债券发行的专项法律顾问并出具《法律意见书》。本所所系经山东省

司法厅批准设立的合伙制律师事务所，现持有山东省司法厅于2011年5月30日核发的统一社

会信用代码为：313700005755619926的《律师事务所分所执业许可证》。本法律意见书已由

两名执业律师及本所负责人签章并加盖公章。

本所律师认为：本所系经批准依法设立且合法存续的合伙制律师事务所，具备为本期债
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券发行出具法律意见书的资质；在本法律意见书上签字的两名执业律师均具备相应的执业资

格。

六、本期债券的风险因素

（一）利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际经济环境变化等因素

的影响，在本期债券存续期内，市场利率存在波动的可能性。由于本期债券期限较长，在存

续期内，可能面临市场利率周期性波动，而市场利率的波动可能使本期债券投资者的实际投

资收益具有一定的不确定性。

（二）流动性风险

本期债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证券交易所市场交易流通。

本期债券的交易活跃程度受到宏观经济环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿

等因素的影响，发行人无法保证本期债券的持有人能够随时并足额交易其所持有的债券，可

能会出现本期债券在相应的交易场所交易不活跃的情况，从而影响本期债券流动性。

（三）偿付风险

本期债券根据“财预[2016]155 号文”第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本

付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。虽然会计事务所就本申请项目出具了《财务评价

报告》，偿债较有保障，偿付风险低。但该项目相关收益的实现易受到项目实施进度、市场

经济环境等多种因素影响，存在一定的不确定性，将有可能给本期债券偿付带来一定风险。

（四）评级变动风险

由发行人确定的评级机构对本期债券信用等级进行评级，在本期债券存续期期间，若出
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现宏观经济的剧烈波动，导致山东地区经济增长速度放缓，政府财政收入波动、政府债务风

险扩大等问题，不排除发行人资信情况出现变化，本期债券的信用等级发生调整，从而为本

期债券投资者带来一定的风险。

（五）税务风险

根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税问题的通知》（财税

[2013]5 号）规定，企业和个人取得的专项债券利息收入免征企业所得税和个人所得税。发

行人无法保证在本期债券存续期内，上述税收优惠政策不会发生变化。若国家税收政策发生

调增，将导致投资者持有本期债券投资收益发生相应波动。

（六）工程延期的风险

本期项目会消耗大量人力、物力、时间。因管理不善、环境变化等原因，可能出现资金

不足，难以竣工等情况，导致工程延期，不能按时完工，加大项目成本。

（七）效果未达逾期风险

因本期应综合考虑多方面因素，耗费时间长、投入成本大。项目可能会存在不同的复杂

情况或者难度较大等原因，存在未达逾期效果或者效果不明显等风险，可能未能实现逾期项

目效果，提高城市宜居程度的目标。

（八）项目建设管理风险

在项目建设过程中，可能发生原材料价格和人工成本上涨，导致项目建设成本增加；可

能发生设计方案变化、投资规模变化、项目施工单位管理水平等众多情况，对项目建设产生

不确定性，导致项目建设风险。
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七、偿债保障措施

1.本期债券募集资金投资项目自身收益与专项债券本息实现自求平衡。

2.必要时可发行新一期地方政府专项债券用于偿还本次债券本金。

八、投资者保护机制

本期债券的投资保护机制包括：

1.从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险应急处置预案。

2.建立完善的债券资金使用管理机制。

本所律师认为：本期债券已制定了必要的投资者保护机制。

九、结论意见

根据以上内容，本所律师认为：

1.本期债券已披露发行要素及该项目实施的主体资格。

2.本期债券募集资金将用于本项目，符合地方政府专项债券发行的相关要求。

3.本项目已获得目前阶段相关批复性文件，现有手续符合法律法规的要求，且将按照法

律法规持续完善后续程序，依法合规推进项目建设等工作。

4.为本期债券发行提供服务的第三方专业机构均具备相应的从业资质。

5.本期债券发行的风险因素包括但不限于利率风险、流动性风险、偿付风险、评级变动

风险、税务风险等等等。

6.本期债券已制定了必要的投资者保护机制。

本法律意见书自本所盖章及经办律师签字后生效；本法律意见书仅供本期债券发行之目

的而使用，不得用作其他任何目的。由于使用不当造成的后果与本所及经办律师无关。

（以下无正文，为签署页）










	释  义
	重要提示及声明
	一、本期债券的发行要素
	二、本期债券的发行人
	（一）惠民县概况
	（二）惠民县经济发展情况
	（三）惠民县财政情况
	（四）惠民县政府债务情况

	三、本期债券募集资金用途
	（一）项目概况
	（二）批复性文件
	（三）项目单位

	四、本期债券项目融资与收益平衡
	五、本期债券的第三方专业机构及相关文件
	（一）审计机构及《财务评价报告》
	（二）法律顾问及《法律意见书》

	六、本期债券的风险因素
	（一）利率风险
	（二）流动性风险
	（三）偿付风险
	（四）评级变动风险
	（五）税务风险
	（六）工程延期的风险
	（七）效果未达逾期风险
	（八）项目建设管理风险

	七、偿债保障措施
	八、投资者保护机制
	九、结论意见

