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一、项目基本情况

（一）项目名称

禹城市光大热电供热设施节能提升改造项目

（二）项目单位

禹城市住房和城乡建设局

（三）项目规划审批

2021 年 1 月 26 日，禹城市行政审批服务局出具《关于禹城市住

房和城乡建设局光大热电供热设施节能提升改造项目可行性研究报

告的批复》（禹审批（2021）57 号）

（四）项目规模与主要建设内容

为进一步提升集中供热能力，扩大供暖覆盖范围，积极探索清

洁供暖和节能减排改造，禹城市住房和城乡建设局拟在禹城市光大

热电有限公司厂区内及其供暖区域内投资建设禹城市光大热电有限

公司供热设施节能提升改造项目。主要建设内容如下：

新建两台高温高压燃煤备用锅炉；新建供汽、供暖管网；供暖

管网节能改造；生产供热设施智慧化改造。

（1）新建两台高温高压燃煤备用锅炉，不新增污染物排放，提

高能源利用效率；

（2）新建供汽、供暖管网：更新增容老化严重的供暖一次管网，

主要包括东线管网和北线管网，管径 DN1200-DN300，长度 21.2km，

降低供暖热耗，提升供暖质量，增加供暖面积 206.1 万平方米；
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（3）供暖管网节能改造：对管网老化腐蚀严重及布置不合理的

老旧小区进行节能改造。覆盖 19001 户，187.3 万平方米；40 个泵

站节能改造，实现全自动控制，达到节能降耗目标，改造 21174 户，

增加供暖面积 243.9 万平方米；

（4）生产供热设施智慧化改造：建设生物质气化、供热多联产

项目，用于区域供热、发电；同时生成生物质炭用于肥料或制造活

性炭，全过程实现碳“负排放”。

（五）项目建设期限

该项目建设期为 3 年，于 2021 年 5 月开工建设，到 2024 年

4月底全部完成并竣工验收合格。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）、国家发改委、建设部发布的《建设项目经济评价方法与

参数》（第三版）

（2）、国家发改委投资司、建设部标准定额研究所编《建设项

目经济评价方法与参数实用手册》

（3）、中国国际工程咨询公司编《投资项目经济咨询评估指南》

（4）、建筑工程按当地询价估列

（5）、装置性材料购置按市场询价估列

（6）、固定资产投资方向调节税按国家税务总局国税发［1999］

158 号文件有关规定暂缓征收

（7）、基本预备费按工程费用的 5%计列，涨价预备费按国家计
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委计投资［1999］1340 号文件费率为 0%。

（8）、项目《可行性研究报告》

（9）、建设单位提供的其他资料

2.估算总额

该项目总投资 92,000.00 万元，其中建设投资 88360 万元，建

设期利息 2,491.00 万元，铺底流动资金 1,149.00 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：该项目申请专项债券 45，000.00 万元，其余建设资金由

建设单位自有资金解决。

表 1：资金结构表（单位：万元 ）

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 92,000.00 100%

一、资本金 47,000.00 51.09%

自有资金 47,000.00
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三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于蒸汽收入、供热收入、配套费收入。

运营期各年收入预测如下：

表 2：收入估算表（单位：万元）

年份 蒸汽收入 供热收入 配套收入 合计

2022 - - - -
2023 - - - -
2024 6,042.63 3,990.00 1,596.00 11,628.63
2025 12,378.50 8,550.00 4,617.00 25,545.50
2026 12,378.50 8,550.00 6,156.00 27,084.50
2027 12,378.50 8,550.00 7,695.00 28,623.50
2028 12,378.50 8,550.00 6,156.00 27,084.50
2029 12,378.50 8,550.00 3,762.00 24,690.50
2030 12,378.50 8,550.00 - 20,928.50
2031 12,378.50 8,550.00 - 20,928.50
2032 12,378.50 8,550.00 - 20,928.50
2033 12,378.50 8,550.00 - 20,928.50
2034 12,378.50 8,550.00 - 20,928.50
2035 12,378.50 8,550.00 - 20,928.50
2036 12,378.50 8,550.00 - 20,928.50
2037 12,378.50 8,550.00 - 20,928.50
2038 12,378.50 8,550.00 - 20,928.50
2039 12,378.50 8,550.00 - 20,928.50
2040 12,378.50 8,550.00 - 20,928.50
2041 12,378.50 8,550.00 - 20,928.50
2042 - -
合计 216,477.13 149,340.00 29,982.00 395,799.13

收入预测方法说明：

二、债务资金 45,000.00 48.91%

专项债券 45,000.00

银行借款
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⑴蒸汽管网

该工程建成后，年新增供汽量为 70.82 万吨，蒸汽价格 184 元/

吨，年新增供蒸汽收入约为 13030 万元。

⑵新建热水管网供热

该工程建成后，新增供热面积 450 万 m
2
，供热单价按 20元/m

2
，

实现供热收入 9000 万元。

⑶对未建设建筑可收取配套费，禹城市供热管网配套费为 72元

/㎡，根据建设单位提供资料，按新增供热面积 450 万㎡计取配套费，

可实现配套费收入 32400 万元，分六年分摊至项目还款期。

（二）、运营成本预测

本项目总成本费用包括原材料、工资及福利、折旧、摊销、维

修费、其他费用等。年度运营支出预测如下：

表 3：运营支出估算表（单位：万元）

年份 外购原材料 外购动力

及燃料

工资及福利 修理费 其他费用 合计

2022 - - - - - -

2023 - - - - - -

2024 2,720.20 - 84.00 603.40 392.00 3,799.60

2025 5,829.60 - 126.00 905.10 847.35 7,708.05

2026 5,829.60 - 126.00 905.10 897.75 7,758.45

2027 5,829.60 - 126.00 905.10 949.20 7,809.90

2028 5,829.60 - 126.00 905.10 897.75 7,758.45

2029 5,829.60 - 126.00 905.10 795.90 7,656.60

2030 5,829.60 - 126.00 905.10 694.05 7,554.75

2031 5,829.60 - 126.00 905.10 694.05 7,554.75

2032 5,829.60 - 126.00 905.10 694.05 7,554.75
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2033 5,829.60 - 126.00 905.10 694.05 7,554.75

2034 5,829.60 - 126.00 905.10 694.05 7,554.75

2035 5,829.60 - 126.00 905.10 694.05 7,554.75

2036 5,829.60 - 126.00 905.10 694.05 7,554.75

2037 5,829.60 - 126.00 905.10 694.05 7,554.75

2038 5,829.60 - 126.00 905.10 694.05 7,554.75

2039 5,829.60 - 126.00 905.10 694.05 7,554.75

2040 5,829.60 - 126.00 905.10 694.05 7,554.75

2041 5,829.60 - 126.00 905.10 694.05 7,554.75

2042 - - - - - -

合计 101,823.40 - 2,226.00 15,990.10 13,108.55 133,148.05

成本预测方法说明：

（1）原材辅料

该项目原材辅料主要是配套热力和材料费等，则年需费用为

5552 万元。

（2）职工工资福利

该项目需劳动人员 20人，工资及福利费按 6万元/年。

（3）折旧

按照直线折旧法计算折旧，其中各类固定资产折旧年限及残值

确定如下：

房屋、建筑物折旧年限按照 20年，残值按照 5%计算；机器设备

折旧年限按照 20年，残值按照 5%计算。

（4）摊销

无形资产和其他资产按照平均年限法计算摊销费，不计残值。

该项目其他资产摊销年限按照 10年计算。

（5）维修费

该项目维修费按折旧的 20%计。



8

（6）其他费用

该项目其他费用包括管理费、营业费用等，按销售收入的 3%计

算。

7、利息费用

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

45,000.00 万元，贷款利率按 4.2%，详见表 4：

表 4：专项债券还本付息表（单位：万元）

年度 债券期初余

额

本期新增 本期减少 债券期末余

额

付息合计 还本付息合

计

2022 45,000.00 45,000.00 945.00 945.00
2023 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2024 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2025 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2026 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2027 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2028 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2029 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2030 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2031 45,000.00 - 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2032 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2033 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2034 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2035 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2036 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2037 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2038 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2039 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2040 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2041 45,000.00 45,000.00 1,890.00 1,890.00
2042 45,000.00 45,000.00 - 945.00 45,945.00
合计 45,000.00 45,000.00 37,800.00 82,800.00

8、增值税和税金及附加

根据增值税相关条例规定，本项目蒸汽收入、供热收入增值税
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税率为 13%，配套收入为 6%，城市建设维护税 7%，教育费附加 3%，

地方教育费附加 2%，企业所得税税率 25%。

（三）项目运营损益

表 5：项目运营损益表（单位：万元）

年份 2022年 2023年 2024年 2025年

营业收入 - - 10,384.10 22,876.46

增值税 - - 817.08 1,796.77

营业税金及附

加

- - 98.05 215.61

营业成本 945.00 1,890.00 8,144.14 13,048.78

利润总额 -945.00 -1,890.00 2,141.91 9,612.07

企业所得税 - - 535.48 2,403.02

净利润 -945.00 -1,890.00 1,606.43 7,209.05

续上表

年份 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

营业收入 24,328.34 25,780.23 24,328.34 22,069.85 18,520.80

增值税 1,878.09 1,959.28 1,878.09 1,754.29 1,553.07

营业税金

及附加

225.37 235.11 225.37 210.52 186.37

营业成本 13,093.38 13,138.91 13,093.38 13,003.25 12,913.12

利润总额 11,009.59 12,406.21 11,009.59 8,856.09 5,421.31

企业所得

税

2,752.40 3,101.55 2,752.40 2,214.02 1,355.33

净利润 8,257.19 9,304.65 8,257.19 6,642.07 4,065.98

续上表

年份 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

营业收入 18,520.80 18,520.80 18,520.80 18,520.80 18,520.80

增值税 1,553.07 1,553.07 1,553.07 1,553.07 1,553.07

营业税金及附加 186.37 186.37 186.37 186.37 186.37

营业成本 12,913.12 12,913.12 12,913.12 12,898.12 12,898.12

利润总额 5,421.31 5,421.31 5,421.31 5,436.31 5,436.31

企业所得税 1,355.33 1,355.33 1,355.33 1,359.08 1,359.08
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净利润 4,065.98 4,065.98 4,065.98 4,077.23 4,077.23

续上表

年份 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年

营业收入 18,520.80 18,520.80 18,520.80 18,520.80 18,520.80 18,520.80

增值税 1,553.07 1,553.07 1,553.07 1,553.07 1,553.07 1,553.07

营业税金

及附加

186.37 186.37 186.37 186.37 186.37 186.37

营业成本 12,898.12 12,898.12 12,898.12 12,898.12 12,898.12 12,898.12

利润总额 5,436.31 5,436.31 5,436.31 5,436.31 5,436.31 5,436.31

企业所得

税

1,359.08 1,359.08 1,359.08 1,359.08 1,359.08 1,359.08

净利润 4,077.23 4,077.23 4,077.23 4,077.23 4,077.23 4,077.23

（四）项目资金测算平衡表

表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年份 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年

一、经营活动产生的现金流

1.经营活动产生的现金流 - - 11,628.63 25,545.50

2.经营活动支付的现金流 - - 3,799.60 7,708.05

3.经营活动支付的各项税金 - - 1,450.60 4,415.40

4.经营活动产生的现金流小计 - - 6,378.43 13,422.05

二、投资活动产生的现金流量 - - - -

1.支付项目建设资金 88,360.00 - - -

2.支付的铺底资金 - - 1,149.00 -
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3.投资活动产生的现金流小计 -88,360.00 - -1,149.00 -

三、筹资活动产生的现金流 - - - -

1.项目资本金 47,000.00 - - -

2.债券及银行借款筹资款 45,000.00 - - -

3.偿还债券及银行借款本金 - - - -

4.支付融资利息 945.00 1,890.00 1,890.00 1,890.00

5.筹资活动产生的现金流合计 91,055.00 -1,890.00 -1,890.00 -1,890.00

四、现金流总计 - - - -

1.期初现金 - 2,695.00 805.00 4,144.43

2.期内现金变动 2,695.00 -1,890.00 3,339.43 11,532.05

3.期末现金 2,695.00 805.00 4,144.43 15,676.48

续上表

年份 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一、经营活动产生的

现金流

1.经营活动产生的

现金流

27,084.50 28,623.50 27,084.50 24,690.50 20,928.50

2.经营活动支付的

现金流

7,758.45 7,809.90 7,758.45 7,656.60 7,554.75

3.经营活动支付的

各项税金

4,855.86 5,295.95 4,855.86 4,178.83 3,094.77

4.经营活动产生的

现金流小计

14,470.19 15,517.65 14,470.19 12,855.07 10,278.98

二、投资活动产生的

现金流量

- - - - -

1.支付项目建设资 - - - - -
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金

2.支付的铺底资金 - - - - -

3.投资活动产生的

现金流小计

- - - - -

三、筹资活动产生的

现金流

- - - - -

1.项目资本金 - - - - -

2.债券及银行借款

筹资款

- - - - -

3.偿还债券及银行

借款本金

- - - - -

4.支付融资利息 1,890.00 1,890.00 1,890.00 1,890.00 1,890.00

5.筹资活动产生的

现金流合计

-1,890.00 -1,890.00 -1,890.00 -1,890.00 -1,890.00

四、现金流总计 - - - - -

1.期初现金 15,676.48 28,256.67 41,884.33 54,464.52 65,429.59

2.期内现金变动 12,580.19 13,627.65 12,580.19 10,965.07 8,388.98

3.期末现金 28,256.67 41,884.33 54,464.52 65,429.59 73,818.57

续上表

年份 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一、经营活动产生

的现金流

- - - - -

1.经营活动产生的

现金流

20,928.50 20,928.50 20,928.50 20,928.50 20,928.50

2.经营活动支付的

现金流

7,554.75 7,554.75 7,554.75 7,554.75 7,554.75

3.经营活动支付的

各项税金

3,094.77 3,094.77 3,094.77 3,098.52 3,098.52

4.经营活动产生的

现金流小计

10,278.98 10,278.98 10,278.98 10,275.23 10,275.23
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二、投资活动产生

的现金流量

- - - - -

1.支付项目建设资

金

- - - - -

2.支付的铺底资金 - - - - -

3.投资活动产生的

现金流小计

- - - - -

三、筹资活动产生

的现金流

- - - - -

1.项目资本金 - - - - -

2.债券及银行借款

筹资款

- - - - -

3.偿还债券及银行

借款本金

- - - - -

4.支付融资利息 1,890.00 1,890.00 1,890.00 1,890.00 1,890.00

5.筹资活动产生的

现金流合计

-1,890.00 -1,890.00 -1,890.00 -1,890.00 -1,890.00

四、现金流总计 - - - - -

1.期初现金 73,818.57 82,207.56 90,596.54 98,985.53 107,370.76

2.期内现金变动 8,388.98 8,388.98 8,388.98 8,385.23 8,385.23

3.期末现金 82,207.56 90,596.54 98,985.53 107,370.76 115,756.00

续上表

年份 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年

一、经营

活动产生

的现金流

- - - - -

1.经营活

动产生的

现金流

20,928.50 20,928.50 20,928.50 20,928.50 20,928.50

2.经营活

动支付的

现金流

7,554.75 7,554.75 7,554.75 7,554.75 7,554.75

3.经营活

动支付的

各项税金

3,098.52 3,098.52 3,098.52 3,098.52 3,098.52
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4.经营活

动产生的

现金流小

计

10,275.23 10,275.23 10,275.23 10,275.23 10,275.23

二、投资

活动产生

的现金流

量

- - - - -

1.支付项

目建设资

金

- - - - -

2.支付的

铺底资金

- - - - -

3.投资活

动产生的

现金流小

计

- - - - -

三、筹资

活动产生

的现金流

- - - - -

1.项目资

本金

- - - - -

2.债券及

银行借款

筹资款

- - - - -

3.偿还债

券及银行

借款本金

- - - - -

4.支付融

资利息

1,890.00 1,890.00 1,890.00 1,890.00 1,890.00

5.筹资活

动产生的

现金流合

计

-1,890.00 -1,890.00 -1,890.00 -1,890.00 -1,890.00

四、现金

流总计

- - - - -

1.期初现

金

115,756.00 124,141.23 132,526.47 140,911.70 149,296.94

2.期内现

金变动

8,385.23 8,385.23 8,385.23 8,385.23 8,385.23

3.期末现

金

124,141.23 132,526.47 140,911.70 149,296.94 157,682.17

续上表：
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年份 2041 年 2042 年 合计

一、经营活动产

生的现金流

- - -

1.经营活动产

生的现金流

20,928.50 - 395,799.13

2.经营活动支

付的现金流

7,554.75 - 133,148.05

3.经营活动支

付的各项税金

3,098.52 - 62,219.68

4.经营活动产

生的现金流小

计

10,275.23 - 200,431.41

二、投资活动产

生的现金流量

- - -

1.支付项目建

设资金

- - 88,360.00

2.支付的铺底

资金

- - 1,149.00

3.投资活动产

生的现金流小

计

- - -89,509.00

三、筹资活动产

生的现金流

- - -

1.项目资本金 - - 47,000.00

2.债券及银行

借款筹资款

- - 45,000.00

3.偿还债券及

银行借款本金

- 45,000.00 45,000.00

4.支付融资利

息

1,890.00 945.00 37,800.00

5.筹资活动产

生的现金流合

计

-1,890.00 -45,945.00 9,200.00

四、现金流总计 - - -

1.期初现金 157,682.17 166,067.41 -

2.期内现金变

动

8,385.23 -45,945.00 120,122.41
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3.期末现金 166,067.41 120,122.41 120,122.41
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（五）其他需要说明的事项

各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据无

实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是由供蒸汽收入、供热收入、配套费收入，项

目建设资金包含项目资本金及融资资金。通过对供蒸汽收入、供热

收入、配套费收入、以及相关营运成本、税费的估算，测算得出本

项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 200,431.41 万元，

债券本息合计为 82,800.00 万元，项目收益覆盖项目融资本息总额

倍数达到 2.42 倍。

表 7：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

项目名称 拟发行额度

（期限：20

年）

净现金流入

测算

债券本息测

算

本息覆盖倍

数

禹城市光大热电有限公司

供热设施节能提升改造项

目

45,000.00 200,431.41 82,800.00 2.42

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

禹城市住房和城乡建设局（山东广建电力工程有限公司）保证

严格按照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工

作的通知》（财预〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义

务，接受财政部门的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，山东广建电力工程有限公司（山东广建

电力工程有限公司）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目
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上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）风险因素及识别

投资项目的风险来源于法律、法规及政策变化，市场供需变化、

资源开发与利用、技术的可靠性、工程方案、融资方案、组织管理、

环境与社会、外部配套条件等一个方面或几个方面的共同影响。

项目风险贯穿于项目建设和运营的全过程。参考本类项目的实

施和运营状况，其风险主要有以下几种：

1、工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致工程

量增加、投资增加、工期拖长等。

2、资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致项目

工期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材料价格上

升导致投资增加。

3、组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项目不

能按期建成；未能制定有效的企业竞争策略，而导致企业在市场竞

争中失败。

4、社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营带来

损失。

（二）风险评估

按风险因素对投资项目影响程度和风险发生的可能性大小，我
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们把风险分为一般风险、较大风险、严重风险和灾难性风险四个等

级。

根据前面章节的分析；结合项目实际情况，该项目的各项风险

的风险程度见下表：

表 8： 风险因素和风险程度分析表

序号 风险因素名称
风 险 程 度

严重 较大 一般 较小

1 工程风险 √
1.1 工程水文、地质 √

1.2 工程量 √

2 资金风险 √
2.1 设备、材料价 √
2.2 资金来源中断 √
2.3 资金供应不足 √
3 组织管理风险 √

3.1 组织结构、管理机制 √

3.2 主要管理人能力 √

4 政策风险 √

5 外部协作条件风险 √

5.1 外部配套设施 √

5.2 上下游协作、配套关系 √

（三）风险防范对策

从上述分析中可以看出资金风险是项目存在的较大的风险。为

了合理有效地做到事前控制，使各项风险发生的概率和后果降到最

低点，建议做好以下防范对策：

1、建设单位应根据项目建设投资进度，保证各阶段的资金及时

到位，以保证项目按计划完成，使预测的各项财务指标实现；

2、项目前期应认真做好招标工作，选择好设计单位和设备材料

供货商，项目建设过程中，确保资金及时到位，合理安排资金的使

用计划，做好投资控制。
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六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

禹城市光大热电有限公司供热设施节能提升改造项目，项目主

管部门为禹城市住房和城乡建设局，实施单位为山东广建电力工程

有限公司，本次拟申请专项债券 45,000.00 万元用于供热设施节能

提升改造项目，年限为 20年。

（二）评估内容

1、项目实施必要性、公益性、收益性

项目实施必要性、公益性、收益性 18 分，得分 18 分，明细见

下表。

表 9：项目立项必要性、公益性、收益性得分表

一级指标 二级指标 标杆值 业绩值 权重 得分

项目实施必要性、公益

性、收益性

(18 分)

项目实施必要性 必要 必要 6 6.00

项目公益性 相关 相关 6 6.00

项目收益性 相关 相关 6 6.00

合计 18 18.00

（1）项目实施必要性

项目建设符合国家产业政策

项目建设符合国家发展规划的要求

项目建设符合山东省相关发展规划的要求

该项目符合节约能源的基本国策

热负荷发展的需要

该项目的建设是禹城市市政设施建设发展，建立和谐社会的必

然要求
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项目的实施，能够改善居民的生活环境，美化新城，有利于人

民群众身心健康

综合以上因素，该项满分 6分，得分 6分。

（2）项目公益性

城市集中供热可节约能源、改善环境、提高供热质量，是城市

治理大气污染和提高资源综合利用率的必要手段之一，是提高人民

生活质量的公益性基础设施，是促进经济发展和人民生活水平提高

的需要，体现了一个城市或地区的现代化水平，具有良好的社会效

益。本项目受益者无排斥性，具有公共产品属性。

综上分析，该项目具有公益性；属于公共财政支持范围。

该项满分 6分，得分 6 分。

（3）项目收益性

本项目收入主要是由供蒸汽收入、供热收入、配套费收入、供

电收入四部分组成，项目建设资金包含项目资本金及融资资金。通

过对供蒸汽收入、供热收入、配套费收入、供电收入以及相关营运

成本、税费的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前

净现金流量为 200,431.41 万元，债券本息合计为 82,800.00 万元，

项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 2.42 倍。

该项满分 6分，得分 6 分。

2、投资合规性与项目成熟度

资合规性与项目成熟度 12分，得分 12 分，明细见下表。

表 10：资合规性与项目成熟度得分表
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一级指标 二级指标 标杆值 业绩值 权重 得分

投资合规性与项目成熟

度

投资合规性 合规 合规 6 6.00

项目成熟度 成熟 成熟 6 6.00

合计 12 12.00

（1）投资合规性

符合国家关于环境保护方面的政策，符合国家有关法规、规范

及标准。

该项满分 6分，得分 6 分。

（2）项目成熟度

近几年，热工自动化控制水平逐渐提高，国外引进仪表设备不

断增加，热工自动化仪表设备处于一个飞速发展的阶段。随着小型

分散控制系统（DCS）在热电厂中逐步使用，现已完全成熟

该项满分 6分，得分 6 分。

3、绩效目标合理性

绩效目标合理性 17分，得分 17 分，明细见下表。

表 11：绩效目标合理性得分表

一级指标 二级指标 标杆值 业绩值 权重 得分

绩效目标合理性

(17 分)

指标明确性 明确 明确 9 9.00

目标合理性 合理 合理 8 8.00

合计 17 17.00

（1）绩效指标的明确性

本项目指标体系综合表设置了 4项一级绩效指标，12项二级绩

效指标，24项二级绩效指标，见表 13。通过对绩效指标的检查对比，
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我们认为绩效指标设置明确、具体，且均有清晰的指标值，与项目

目标任务数或计划数相对应。

该项满分 9分，得分 9 分。

（2）绩效目标合理性

本项目为每个具体的绩效指标设置了详细的目标值，见表 12。

通过对绩效目标的检查比对，我们认为项目绩效目标与项目实际情

况密切相关，项目预期符合正常的业绩水平，与预算确定的项目投

资额相匹配。

该项满分 8分，得分 8 分。

表 12：指标体系综合表

一级指标 权重 二级指标 三级指标 业绩值

项目决策 15%

项目立项
战略目标适应性 适应

立项依据充分性 充分

项目目标

项目立项规范性 规范

绩效目标合理性 合理

绩效指标明确性 明确

项目管理 27%

资金投入
预算执行率 95%

预算编制合理性 合理

财务管理

资金使用的合规性 合规

财务管理制度健全性 健全

财务监控有效性 有效

项目实施

项目管理制度的健全性 健全

项目管理制度执行的有效性 有效

招投标合规性 合规

项目产出 30%

产出数量
新增供汽量 120t/h

年新增供电量 5725.38 万千瓦时

产出质量
供暖建设验收合格率 100%

供热管网长度铺设验收合格率 100%

产出时效
蒸汽管网铺设完成及时率 100%

热水管网供热建设完成及时率 100%

项目效益 28% 社会效益 周边环境改善程度 80%
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周边居民生活质量提升情况 80%

环境效益 城市空气质量改善情况 80%

影响力 长效管理机制健全性且执行情况 执行有力

相关受益对象

满意度
受益公众满意度 80%

4 项 100% 12 项 24 项

4、项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入、成本、收益预测合理性 10 分，得分 10 分，明细见

表 13。

表 13 项目收入、成本、收益预测合理性得分表

一级指标 二级指标 标杆值 业绩值 权重 得分

项目收入、成本、收益

预测合理性

项目收入预测合理性 明确 明确 5 5.00

项目成本预测合理性 可行 可行 5 5.00

合计 10 10.00

（1）项目收入预测合理性

（1）蒸汽管网

该工程建成后，年新增供汽量为 70.82 万吨，蒸汽价格 184 元/

吨，年新增供蒸汽收入约为 13030 万元。

（2）新建热水管网供热

该工程建成后，新增供热面积 450 万 m2，供热单价按 20元/m2，

实现供热收入 9000 万元。

（3）对未建设建筑可收取配套费，禹城市供热管网配套费为 72

元/㎡，根据建设单位提供资料，按新增供热面积 450 万㎡计取配套

费，可实现配套费收入 32400 万元，分六年分摊至项目还款期。

项目收入预测明确、具体，与当地实际情况匹配。

该项满分 5分，得分 5 分。

（2）项目成本预测合理性
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本项目主要运营成本包括外原材辅料、燃动力、职工工资福利、

折旧、摊销、维修费等。该项目正常年总成本费用为 5236.35 万元。

通过市场调查，成本考虑的比较全面，成本的数量、单价与当

地实际情况匹配。

该项满分 5分，得分 5 分。

5、项目资金来源和到位可行性

筹集资金合规性 18分，得分 15 分，明细见表 14。

表 14 项目资金来源和到位可行性得分表

一级指标 二级指标 标杆值 业绩值 权重 得分

筹集资金合规性

(18 分)

资金来源合规性 合规 合规 9 9.00

资金到位可行性 可行 一般 9 6.00

合计 18 15.00

（1）项目资金来源合规性

项目资本金 47,000.00 万元，由项目单位自筹解决，发行专项

债券 45,000.00 万元。

满分 9分，得分 9分。

（2）资金到位可行性

本项目资金来源：专项债券融资 45,000.00 万元，单位自筹资

金 47,000.00 万元。单位自筹资金未见论证，资金到位可行性差，

扣 1/3 分值。

该项满分 9分，得分 6 分。

6、债券资金需求合理性

债券资金需求合理性 10分，得分 10 分，明细见表 15。

表 15 债券资金需求合理性得分表
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一级指标 二级指标 标杆值 业绩值 权重 得分

债券资金需求合理性

(10 分)
债券资金需求合理性 合理 合理 10 10.00

合计 10 10.00

（1）债券资金需求合理性

本项目总投资 92,000.00 万元，申请专项债金额 45,000.00 万

元，专项债占总投资 48.91%。项目债券资金需求详细、科学，我们

认为①债券资金需求预测依据扎实、客观，债券资金需求量合理；

②债券资金需求与项目建设投资额匹配。

该项满分 10分，得分 10 分。

7、偿债计划可行性和偿债风险点

偿债能力安全性总分 15分，得分 15 分，明细见表 16。

表 16 偿债计划可行性和偿债风险点得分表

一级指标 二级指标 标杆值 业绩值 权重 得分

偿债计划可行性和偿债

风险点(15 分)

偿债计划可行性 可行 可行 7 7.00

偿债风险点 清晰 较清晰 8 8.00

合计 15 15.00

（1）偿债计划可行性

该项目申请专项债券 45,000.00 万元，贷款利率按 4.2%，采取

利息照付、最后一年还本方式进行还款，项目建成运营后第 20年还

清，主要还款来源于息税前利润、折旧费用、摊销费用。从借款还

本付息表上看出利息备付率均大于 2，偿债备付率均大于 1，具有较

强的还款能力。

该项满分 7分，得分 7 分。

（2）偿债风险点

本项目偿债风险点主要有四处。
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投资项目的风险来源于法律、法规及政策变化，市场供需变化、

资源开发与利用、技术的可靠性、工程方案、融资方案、组织管理、

环境与社会、外部配套条件等一个方面或几个方面的共同影响。

项目风险贯穿于项目建设和运营的全过程。参考本类项目的实

施和运营状况，其风险主要有以下几种：

工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致工程

量增加、投资增加、工期拖长等。

资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致项目

工期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材料价格上

升导致投资增加。

组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项目不

能按期建成；未能制定有效的企业竞争策略，而导致企业在市场竞

争中失败。

社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营带来

损失。

该项满分 8分，得分 8 分。

（三）评估结论

本次评估总分为 100 分，禹城市光大热电有限公司供热设施节
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能提升改造项目事前绩效评估最终评分为 97.00 分(见下表)，绩效

评级为“优秀”。具体情况见表 17：

表 17: 事前绩效评估评分表

序号 指标 指标分值 实际得分 得分率

1 项目实施必要性、公益性、收益性 18 18 100.00%

2 投资合规性与项目成熟度 12 12 100.00%

3 绩效目标合理性 17 17 100.00%

4 项目收入成本收益预测合理性 10 10 100.00%

5 项目资金来源和到位可能性 18 15 83.33%

6 债券资金需求合理性 10 10 100.00%

7 偿债计划可行性和偿债风险点 15 15 100.00%

合计 100 97 97.00%

注：根据财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》(财

预﹝2021﹞61 号)第二十条的有关规定，绩效评价结果量化为百分制

综合评分，并按照综合评分进行分级。综合评分为 90分（含）以上

的为“优”，80分（含）至 90分的为“良”，60分（含）至 80分的

为“中”，60分以下的为“差”。

本项目收入主要是蒸汽管网收入、新建热水管网供热收入、配

套费收入、新增供电收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得

出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为200,431.41万

元，债券本息合计为 82,800.00 万元，项目收益覆盖项目融资本息

总额倍数达到 2.42 倍。项目符合专项债发行要求；项目可以相较银

行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,为本项目提供足够的资

金支持，保证本项目的顺利施工。项目建设符合本地区的经济发展

水平。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范

围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较
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有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券

申报使用要求。

（三）评估结论

禹城市供热设施节能提升改造项目收益 200,431.41 万元，项目债券

本息合计 82,800.00 万元，本息覆盖倍数为 2.42，符合专项债发行

要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,

为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符

合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环

境所接受。项目建成后项目建成后可以彻底改变区域内供热现状，

对促进禹城市的发展，改善项目区的生活环境，提高人民生活的质

量具有重要意义。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机

制、项目全过程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总

的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、

效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金

投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要

求。


	禹城市住房和城乡建设局
	一、项目基本情况
	（一）项目名称
	（二）项目单位
	禹城市住房和城乡建设局
	（三）项目规划审批
	（四）项目规模与主要建设内容
	（五）项目建设期限

	二、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	该项目总投资92,000.00万元，其中建设投资88360万元，建设期利息2,491.00万元，铺底

	三、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（三）项目运营损益
	（四）项目资金测算平衡表
	（五）其他需要说明的事项
	（六）小结

	四、专项债券使用与项目收入缴库安排
	五、项目风险分析
	六、事前项目绩效评估报告
	（一）项目概况
	（二）评估内容




