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一、项目基本情况

（一）项目名称

枣庄市蟠龙河引调水及河库连通工程

（二）项目单位

枣庄市蟠龙河建设管理服务中心，单位为枣庄市城乡水务局直

属副处级公益一类事业单位，人员编制 20人，设综合科、财务科、

工程技术科、养护管理科。中心负责蟠龙河综合整治工程规划报批、

建设、验收、建后运行管理等工作。

（三）项目规划审批

2020年 9月 1日，枣庄市生态环境局出具《蟠龙河综合治理起

步区水利工程环境影响报告书的批复》（枣环行审字（2020）25号）。

2021年 10月 28日，枣庄市行政审批服务局出具《关于对枣庄

市蟠龙河引调水及河库连通工程初步设计审批准予水行政许可决定

书》枣行审建（2021）59号）。

（四）项目规模与主要建设内容

工程规模为中型，主要建设任务为：构筑堤防，疏挖河道，开

挖奚仲湾，修建防汛道路，改扩建泰山橡胶坝，改建跨河桥梁、穿

堤建筑物等，与已批复的山家林湖与店韩路至长白山路段南堤工程、

店韩路至长白山路段北堤工程、防汛通道工程、长白山路至匡山头

闸段工程及店韩路至长白山路段剩余工程、山家林橡胶坝工程、匡

山头闸工程形成完整的水利综合体系。

（五）项目建设期限

本项目建设期 1年，预计工期为 2022年 3月至 2023年 2月。
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二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）山东省水利厅鲁水建字〔2015〕3 号文颁发的《山东省水

利水电工程设计概（估）算编制办法》。

（2）山东省水利厅关于发布山东省水利水电工程营业税改征增

值税计价依据调整办法的通知（鲁水建字〔2016〕5 号）。

（3）山东省水利厅关于调整山东省水利水电工程计价依据增值

税计算标准的通知（鲁水建函字〔2019〕33 号）。

（4）参照国家计委、建设部计价格〔2002〕10 号文发布的“关

于印发《工程勘察设计收费管理规定》的通知”。

（5）《水利水电工程设计工程量计算规定》（SL328-2005）。

（6）参照国家发展改革委、建设部发改价格〔2007〕670 号文

发布的“关于印发《建设工程监理与相关服务收费管理规定》的通知”。

（7）山东省水利厅关千调整山东省水利水电工程安全文明生产

措施费计算方法的通知（鲁水建函字〔2021〕27 号）。

（8）国家及上级主管部门颁发的有关文件、条例、法规等。

（9）项目《初步设计报告》。

2.估算总额

本项目估算总投资 69483.66万元，其中建设投资 68754.96万元，

建设期利息 728.7万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可
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能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

项目单位自筹 34783.66万元，占总投资的 50%；申请地方债券

34700.00万元，占总投资的 50%。

表 1：资金结构表

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

项目收入主要为工业、生活用水收入，共 9384万元。

依据枣价格发[2007]192号《枣庄市物价局关于调整市供水总公

司自来水价格的通知》、枣价格发[2015]124号《关于实行城镇居民

用水阶梯价格的通知》、市中价管字[2017]6号《关于调整我区城镇

污水处理费征收标准的通知》，居民阶梯水价综合水价分别为，第一

阶梯 2.65元/ m3，第二阶梯 3.30元/ m3，第三阶梯 5.25元/ m3；非居

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 69483.66 100%

一、资本金 34783.66 50%

自有资金 34783.66

二、债务资金 34700.00 50%

专项债券 34700.00
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民水价分别为，总表居民 2.65元/ m3，社教、福利机构 2.80元/ m3，

经营类 4.10元/ m3，特种行业类 6.30元/ m3。

本工程为水源工程，尚未进入水厂。综合考虑现状枣庄市水价

情况、水价承受能力和水资源的稀缺性，经测算推荐本工程水价 1.45

元/m3。

本工程提供生活、工业用水供水量为 6471.50万 m3，年生活、

工业供水收入为 9384万元。
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表 2： 运营收入估算表（单位：万元）
项目 计算依据 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年

供水收入
用水 （万 m3） 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50

水费单价（元/m3） 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45

合计 - 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68

表 2续： 运营收入估算表（单位：万元）
项目 计算依据 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 合计

供水收入
用水 （万 m3） 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50 6471.50

水费单价（元/m3） 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45

合计 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 4691.84 182981.76



1

（二）运营成本预测

工程总成本费用包括职工薪酬、管理费、修理费、其他费用、

折旧费、贷款利息。

1、运营支出

（1）职工薪酬：指为获得职工提供的服务而给与各种形式的报

酬以及其他相关支出。职工薪酬包括职工工资、职工福利费、社会

保险费（医疗保险费、养老保险费、失业保险费、工伤保险费和生

育保险费等）、住房公积金、工会费和职工教育费等。本工程无新增

管理人员，新增职工薪酬为 0万元。

（2）管理费：指与工程管理有关的费用，主要包括水利工程管

理机构的差旅费、办公费、咨询费、审计费、诉讼费、排污费、绿

化费、业务招待费、还账损失等。取职工薪酬的 1.5 倍，新增管理

费为 0 万元。

（3）修理费：主要包括工程日常维护修理费和每年需计提的大

修费基金等。根据《水利工程供水定价成本监审办法（试行）》及《水

利工程维修养护定额标准》的有关规定，参考类似工程，按工程投

资的 2%计算，修理费为 692.44 万元。

（4）燃料动力费：燃为出库泵站动力费，泵站的年均燃料动力

费为 36.50 万元。按 3%逐年递增。

（5）其他费用：指工程运行维护过程中发生的除以上费用以外

的与生产活动有关的支出，按燃料动力费、修理费、职工薪酬、管

理费之和的 10%计算为 72.89 万元。
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（6）原水费：根据业主提供资料，本项目总供水量为 6471.5

万 m³，其中利用泰山橡胶坝拦蓄天然径流为 471.5 万 m³，此水量不

计列原水费。其中 6000 万 m³水量需要缴纳原水费，原水费按 0.6 元

/ m
3
计，则原水费为 3600 万元。

（7）折旧费

折旧按平均年限法计算，固定资产折旧按 50年计算，机器设备

折旧按 20年计算，残值率 5%，年折旧合计 910.01 万元。本项目年

度运营支出预测如下：
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表 3： 运营支出估算表（单位：万元）

项目 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

燃料动力费 36.50 37.60 38.73 39.89 41.09 42.32 43.59 44.90 46.25

修理费 692.44 692.44 692.44 692.44 692.44 692.44 692.44 692.44 692.44

购水成本 3600.00 3600.00 3600.00 3600.00 3600.00 3600.00 3600.00 3600.00 3600.00

其他费用 72.89 73.00 73.12 73.23 73.35 73.48 73.60 73.73 73.87

付现成本小计 - 4401.83 4403.04 4404.29 4405.56 4406.88 4408.24 4409.63 4411.07 4412.56

表 3续： 运营支出估算表（单位：万元）

项目 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 合计

燃料动力费 47.64 49.07 50.54 52.06 53.62 55.23 56.89 58.60 60.36 62.17 32.02 949.07
修理费 692.44 692.44 692.44 692.44 692.44 692.44 692.44 692.44 692.44 692.44 346.22 13502.58
购水成本 3600.00 3600.00 3600.00 3600.00 3600.00 3600.00 3600.00 3600.00 3600.00 3600.00 1800.00 70200.00
其他费用 74.01 74.15 74.30 74.45 74.61 74.77 74.93 75.10 75.28 75.46 37.82 1445.15

付现成本小计 4414.09 4415.66 4417.28 4418.95 4420.67 4422.44 4424.26 4426.14 4428.08 4430.07 2216.06 86096.80
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2、项目税费取值

销售税金及附加包括增值税、城市维护建设税、教育费附加费、

地方教育附加费。本工程增值税率参照其他公益性工程增值税率，

取 3%。增值税按供水收入计，销售税金及附加计费基础为增值税，

城市维护建设税按增值税的7%计列，教育费附加按增值税的3%计列，

地方教育附加税按增值税的 2%计列。

利润总额按国家规定依法征收所得税，所得税税率为 25%。

3、利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

34700.00 万元，假设年利率 4.20%，期限 20 年（含建设期），每半

年付息一次，第 20 年一次性偿还本金。其中 2022 年申请 10000 万

元，后期续发行金额为 24700 万元。本项目还本付息情况如下：

（1）本期债券利息

发行人拟发行 2022 年山东省政府专项债券，发行金额 10000.00

万元，假设融资利率为 4.20%，期限为 20 年，在债券期限内，每半

年支付债券利息，到期一次性偿还本金，应还本付息情况如下表所

示：

表 4-1 本年拟发行专项债券还本付息情况 单位：万元

年度
年初债券

余额

本年债券

发行额

债券票面

利率

本年债券

本金偿还

额

期末债券

余额

本年支付

利息

本年度本

息偿还总

额

2022 年 10000.00 4.20% 10000.00 210.00 210.00

2023 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2024 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2025 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2026 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00
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表 4-1 本年拟发行专项债券还本付息情况 单位：万元

年度
年初债券

余额

本年债券

发行额

债券票面

利率

本年债券

本金偿还

额

期末债券

余额

本年支付

利息

本年度本

息偿还总

额

2027 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2028 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2029 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2030 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2031 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2032 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2033 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2034 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2035 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2036 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2037 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2038 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2039 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2040 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2041 年 10000.00 4.20% 10000.00 420.00 420.00

2042 年 10000.00 4.20% 10000.00 - 210.00 10210.00

合计 10000.00 10000.00 8400.00 18400.00

（2）预计后续发行债券情况

预计后续发行金额为 24700.00 万元，假设融资利率为 4.20%，

期限为 20 年，在债券期限内，每半年支付债券利息，到期一次性偿

还本金，应还本付息情况如下表所示：

表 4-2 本年拟发行专项债券还本付息情况 单位：万元

年度
年初债券

余额

本年债券

发行额

债券票面

利率

本年债券本

金偿还额

期末债券余

额

本年支

付利息

本年度

本息偿

还总额

2022 年 24700.00 4.20% 24700.00 518.70 518.70

2023 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2024 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2025 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2026 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2027 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2028 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40



3

表 4-2 本年拟发行专项债券还本付息情况 单位：万元

年度
年初债券

余额

本年债券

发行额

债券票面

利率

本年债券本

金偿还额

期末债券余

额

本年支

付利息

本年度

本息偿

还总额

2029 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2030 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2031 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2032 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2033 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2034 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2035 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2036 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2037 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2038 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2039 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2040 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2041 年 24700.00 4.20% 24700.00 1037.40 1037.40

2042 年 24700.00 4.20% 24700.00 - 518.70 25218.70

合计 24700.00 - 20748.00 45448.00

（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 5。

（四）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 6。
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表 5 项目运营损益表 单位：万元

项目 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

营业收入 - 9110.37 9110.37 9110.37 9110.37 9110.37 9110.37 9110.37 9110.37 9110.37 9110.37

营业成本 5062.11 5063.32 5064.57 5065.84 5067.16 5068.52 5069.91 5071.35 5072.84 5074.37

税金及附加 - 34.16 34.16 34.16 34.16 34.16 34.16 34.16 34.16 34.16 34.16

财务费用 728.70 1457.40 1457.40 1457.40 1457.40 1457.40 1457.40 1457.40 1457.40 1457.40 1457.40

利润总额 -728.70 2556.70 2555.49 2554.24 2552.97 2551.65 2550.29 2548.90 2547.46 2545.97 2544.44

所得税 - 639.18 638.87 638.56 638.24 637.91 637.57 637.23 636.87 636.49 636.11

利润 -728.70 1917.52 1916.62 1915.68 1914.73 1913.74 1912.72 1911.67 1910.59 1909.48 1908.33

表 5 续 项目运营损益表 单位：万元

项目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 合计

营业收入 9110.37 9110.37 9110.37 9110.37 9110.37 9110.37 9110.37 9110.37 9110.37 4555.18 177652.21

营业成本 5075.94 5077.56 5079.23 5080.95 5082.72 5084.54 5086.42 5088.36 5090.35 2546.20 98972.26

税金及附加 34.16 34.16 34.16 34.16 34.16 34.16 34.16 34.16 34.16 17.08 666.12

财务费用 1457.40 1457.40 1457.40 1457.40 1457.40 1457.40 1457.40 1457.40 1457.40 728.70 29148.00

利润总额 2542.87 2541.25 2539.58 2537.86 2536.09 2534.27 2532.39 2530.45 2528.46 1263.20 48865.83

所得税 635.72 635.31 634.90 634.47 634.02 633.57 633.10 632.61 632.12 315.80 12398.65

利润 1907.15 1905.94 1904.68 1903.39 1902.07 1900.70 1899.29 1897.84 1896.34 947.40 36467.18
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表 6 项目资金测算平衡表 单位：万元

项 目 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年

一、经营活动产生的现金流量

1、经营活动收到的现金 - 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68

2、经营活动支付的现金 - 4401.83 4403.04 4404.29 4405.56 4406.88 4408.24 4409.63 4411.07 4412.56 4414.09

3、经营活动支付的税费 - 946.65 946.34 946.03 945.71 945.38 945.04 944.70 944.34 943.96 943.58

经营活动产生的现金流量小计 - 4035.20 4034.30 4033.36 4032.41 4031.42 4030.40 4029.35 4028.27 4027.16 4026.01

二、投资活动产生的现金流量

1、支付的项目建设资金 25000.00 20000.00 20000.00 4483.66

2、支付的其他投资金

投资活动产生的现金流量小计 -25000.00 -20000.00 -20000.00 -4483.66 - - - - - - -

三、筹资活动产生的现金流量

1、项目资本金 34783.66

2、本期专项债筹资 10000.00

3、本期其他方式融资

4、后续债券筹资 24700.00

5、支付本期债券利息及本金 210.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00

6、支付后续债券利息及本金 518.70 1037.40 1037.40 1037.40 1037.40 1037.40 1037.40 1037.40 1037.40 1037.40 1037.40

7、偿还其他方式融资利息及本金

筹资活动产生的现金流量小计 68754.96 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -1457.40

四、现金流量小计

1、期初现金 43754.96 26332.76 8909.66 7001.96 9576.97 12150.99 14723.99 17295.94 19866.81 22436.57

2、期内现金变动 43754.96 -17422.20 -17423.10 -1907.70 2575.01 2574.02 2573.00 2571.95 2570.87 2569.76 2568.61

3、期末现金 43754.96 26332.76 8909.66 7001.96 9576.97 12150.99 14723.99 17295.94 19866.81 22436.57 25005.18
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表 6 续 项目资金测算平衡表 单位：万元

项 目 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 合计

一、经营活动产生的现金流量 -

1、经营活动收到的现金 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 9383.68 4691.84 182981.76

2、经营活动支付的现金 4415.66 4417.28 4418.95 4420.67 4422.44 4424.26 4426.14 4428.08 4430.07 2216.06 86096.80

3、经营活动支付的税费 943.19 942.78 942.37 941.94 941.49 941.04 940.57 940.08 939.59 469.54 18394.32

经营活动产生的现金流量小计 4024.83 4023.62 4022.36 4021.07 4019.75 4018.38 4016.97 4015.52 4014.02 2006.24 78490.64

二、投资活动产生的现金流量 -

1、支付的项目建设资金 69483.66

2、支付的其他投资金 -

投资活动产生的现金流量小计 - - - - - - - - - - -69483.66

三、筹资活动产生的现金流量 -

1、项目资本金 34783.66

2、本期专项债筹资 10000.00

3、本期其他方式融资

4、后续债券筹资 24700.00

5、支付本期债券利息及本金 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 420.00 10210.00 18400.00

6、支付后续债券利息及本金 1037.40 1037.40 1037.40 1037.40 1037.40 1037.40 1037.40 1037.40 1037.40 25218.70 45448.00

7、偿还其他方式融资利息及本金 -

筹资活动产生的现金流量小计 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -1457.40 -35428.70 5635.66

四、现金流量小计 -

1、期初现金 25005.18 27572.61 30138.83 32703.79 35267.46 37829.81 40390.79 42950.36 45508.48 48065.10

2、期内现金变动 2567.43 2566.22 2564.96 2563.67 2562.35 2560.98 2559.57 2558.12 2556.62 -33422.46 14642.64

3、期末现金 27572.61 30138.83 32703.79 35267.46 37829.81 40390.79 42950.36 45508.48 48065.10 14642.64
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（五）其他需要说明的事项

1.假设本次专项债券于 2022年 3月发行成功，期限 20年，每半

年付息一次，到期一次偿还本金。

2. 各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是生活、工业供水收入，项目建设资金包含项

目资本金及融资资金。通过对收入以及相关营运成本、税费的估算，

测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

78490.64万元，融资本息合计为 63848万元，项目收益覆盖项目融

资本息总额倍数达到 1.23倍。

表 7：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 34700 29148 63848

银行借款 0 0 0

融资合计 34700 29148 63848 78490.64

覆盖倍数 1.23

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）
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应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

根据工程特性、移民征迁、区域社会经济构成和总体发展水平

等综合分析，本工程建设的社会稳定风险影响因素相对较少，且在

不同的建设阶段，表现为不同的影响因素。但也存在一定的社会稳

定性风险，经分析，社会稳定风险影响主要因素有群众支持问题、

受损补偿问题、工程建设与当地基础设施建设协调问题、利益诉求

问题和社会治安问题以及其他不可预见性问题等。

（二）与项目收益相关的风险

1.数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为

敏感，如果供水需求减少，将会对项目的收益带来一定风险。

2. 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全

等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接

关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

枣庄市蟠龙河引调水及河库连通工程，项目主管部门为枣庄市

城乡水务局，实施单位为枣庄市蟠龙河建设管理服务中心，本次拟

申请专项债券 3.47亿元用于枣庄市蟠龙河引调水及河库连通工程建
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设，年限为 20年。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

蟠龙河位于我市中心城区北部，总长度 46公里（枣庄境内 40.3

公里），流域面积 315平方公里。为充分利用流域雨洪资源，拓展新

城发展空间、完善城市功能、增强中心城区发展后劲，2018 年 10

月市委常委会作出实施“一河一路”基础设施项目建设重大决策部署。

蟠龙河综合整治项目作为我市推进新城区战略发展的重要组成部分，

既是民生工程，更是发展工程。项目已连续三年列入市政府工作报

告，并先后列为山东省 2021年省重大项目和我市“我为群众办实事”

重点民生项目。项目完成后，蟠龙河沿线将成为我市中心城区的北

部核心区，也是高质量生态建设示范区，必将对拓展城市发展框架、

完善中心城区功能、促进区域经济、社会、生态和环境协调发展起

到巨大作用。

水利工程是蟠龙河综合整治工程的基础，先行实施水利工程部

分。工程实施分三期，其中一期、二期工程 2021年实施完成，蟠龙

河引调水及河库连通工程即为三期工程，计划2021年完成迁占，2022

年实施建设（目前初设已经批复）。

2、项目实施的公益性

蟠龙河综合整治工程实施后，将形成“一河、两路、二湖、三闸

（坝）”等工程为一体的水利综合体，河道防洪标准提高到 50年一

遇，形成河湖水面 4100亩，拦蓄水量 1060万 m3，能够改善区域气
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候，美化城市景观，提升城市形象，成为枣庄市建设山水林田湖一

体化生态新区的依托工程，为枣庄经济社会的飞速发展提供新动能。

3、项目实施的收益性

本项目收入主要是生活、工业供水收入，项目建设资金包含项

目资本金及融资资金。

4、项目建设投资合规性

本工程初步设计报告已由枣庄市行政审批服务局进行批复。

5、项目成熟度

水利工程是蟠龙河综合整治工程的基础，先行实施水利工程部

分。工程实施分三期，其中一期、二期工程 2021年实施完成，蟠龙

河引调水及河库连通工程即为三期工程，计划2021年完成迁占，2022

年实施建设（目前初设已经批复）。

6、项目资金来源和到位可行性

资金来源为财政资金及专项债券，其中财政资金为 50%，专项

债券资金占 50%。

财政资金已由相关部门出具承诺文件。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目收入主要是生活、工业供水收入，项目建设资金包含项

目资本金及融资资金。通过对收入以及相关营运成本、税费的估算，

测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

78490.64万元，融资本息合计为 63848万元，项目收益覆盖项目融

资本息总额倍数达到 1.23倍，完全符合偿债要求。
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8、债券资金需求合理性

本工程为蟠龙河综合整治整体项目第三期，且已经完成初步设

计批复，目前工程迁占工作已经启动，为保证工程顺利实施，需保

证工程资金全额到位。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

本项目收入主要是生活、工业供水收入，项目建设资金包含项

目资本金及融资资金。通过对收入以及相关营运成本、税费的估算，

测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

78490.64万元，融资本息合计为 63848万元，项目收益覆盖项目融

资本息总额倍数达到 1.23倍，完全符合偿债要求。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。

风险点及应对措施：1.数量达不到预期风险，从财务分析中的敏

感性分析计算表可知，如果供水需求减少，将会对项目的收益带来

一定风险，所以我单位将做好供水总量的控制管理，确保每年供水

需求基本平稳。2. 运营成本增加风险，项目建成后的运营管理，特

别是日常检查、养护、大修和安全等方面的管理存在一定的风险，

项目管理部门的运营管理水平直接关系到项目投入运营后的正常安

全运营、抢险救灾及运营效益，所以我单位将积极向上争取养护资

金，确保工程顺利运行。
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10、绩效目标合理性

为充分利用流域雨洪资源，拓展新城发展空间、完善城市功能、

增强中心城区发展后劲，2018年 10月市委常委会作出实施“一河一

路”基础设施项目建设重大决策部署。蟠龙河综合整治项目作为我市

推进新城区战略发展的重要组成部分，既是民生工程，更是发展工

程。项目已连续三年列入市政府工作报告，并先后列为山东省 2021

年省重大项目和我市“我为群众办实事”重点民生项目。

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项

无。

（三）评估结论

枣庄市蟠龙河引调水及河库连通工程提供生活、工业用水供水

量为 6471.5万 m3，年生活、工业供水收入为 9384万元，融资本息

合计为 63848万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.23

倍，符合专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融

资成本完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的

顺利施工。项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内

为本地区社会和人文环境所接受。项目建成后能将蟠龙河河道防洪

标准提高到 50 年一遇，形成河湖水面 4100 亩，拦蓄水量 1060 万

m3，能够改善区域气候，美化城市景观，提升城市形象，成为枣庄

市建设山水林田湖一体化生态新区的依托工程，为枣庄经济社会的

飞速发展提供新动能。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调

整机制、项目全过程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。
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总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方

向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，

资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使

用要求。
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