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一、项目基本情况

(一)项目名称

安丘市城乡电网改造工程

(二)项目单位

安丘市华安国有资产经营有限公司

(三)项目单位简介

安丘市华安国有资产经营有限公司成立于2007年3月29日，

注册资金80000万元，公司经营范围:国有资产经营管理:城市房

地产综合开发利用，城市基础设施开发建设，对授权范围内的国有

资产代行所有者管理权、收益权、资产处置权，运用授权范围内的

国有资产进行参股、合资、租赁经营活动，组织全市国有资产的转

让、拍卖经营活动;热力生产和供应;管道运输设施;城市管道设

施;污水处理及其再生利用;自来水生产和供应;城市排水设施管

理服务;城市道路、桥梁、隧道设施管理服务;固体废物治理;制

造、销售:环境保护专用设备。(依法须经批准的项目;经相关部门

·批准后方可开展经营活动)。

(四)项目规划审批

2021年1月潍坊五洲和兴电气有限公司安丘分公司对该项目出

具了《安丘市城乡电网改造工程项目可行性研究报告》;2021年2

月20日，潍坊市行政审批服务局对该项目出具了《潍坊市固定资产

投资项目核准证明》(潍投资审批[2021]第8号)，项目名称安丘

市城乡电网改造工程，项目代码2020-370700-44-02-141488。

二
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(五)项目规模与主要建设内容

项目敷设城乡电力线路166km·对汉水路南延接兴安路、云安

线、密安线等线路改造升级(延潍安路、南环路、黄山街、锦湖路、

锦山街、西环路铺设电力线路43公里，安孔路、青云大街东延、担

农线、白农线等78公里，沿汉水路、潍安路铺设4条20公里，延

206国道铺设4条25公里)

项日共涉及分项工程i8项，共升级改造电力线路166km，详细

情况如下:

(l)潍安路电力线路改造工程，共改造10kV线路4回，共改造电

力线路5.3km   本工程将潍安路电力线路进行改造升级，解决原线

路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分线路电缆入地。iokv架空线路导线型号为

JKLGYJ-lO-l ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YW22-8·7/I5-3

x 400. 

(2)南环路电力线路改造工程，共改造35kV2回，lOkV线

路3回，共改造电力线路8.8km   木工程将南环路电力线路进行改

造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患

等问题，同时解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所

带负荷、用户进行重新割接，部分线路电缆入地。35kv架空线路导

线型号为JL/G1A-240/40,lOkV 架空线路导线型号为JKLGYJ-lo-1 

x 240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YJV22-8.7/15-3 ，400。
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(3)青龙湖路电力线路改造工程，共改造l0kV4回，共改造

电力线路5.1km，木工程将青龙湖路电力线路进行改造升级，解决

原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时

解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户

进行重新割接，部分线路电缆入地。10W 架空线路导线型号为

JKLGYJ-lo-1 ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YJV22-8·7/15-3

x400 。

(4)泰山街电力线路改造工程，共改造10W 线路3回，共改造电

力线路5.2km   木工程将泰山街电力线路进行改造升级，解决原线

路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分线路电缆入地。10kV架空线路导线型号为

JKLGYJ-lo-l x 240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YW22-8·7/15-3

*400。

(5)黄山街电力线路改造工程，共改造loW 线路3回，共改造电

力线路3.4km   本工程将黄山街电力线路进行改造升级，解决原线

路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分线路电缆入地。loW 架空线路导线型号为

JKLGYJ-1O-1 ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YW22-8·7/15-3

x400。

(6)锦湖路电力线路改造工程，共改造220ky线路1回，10kV线
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路4回，共改造电力线路4.5km   木工程将锦湖路电力线路进行改

造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患

等问题，并将原有线路所带负荷、用户进行重新割接，部分线路电

缆入地。220灯厂架空线路导线型号为JL/G1A-300/40,10kV架空线

路导线型号为JKLGYJ-lo-1 x 240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为

YJV22-8.7/15-3 "400。

(7)锦山街电力线路改造工程，共改造10W 线路3回，共改造电

力线路3.1km   木工程将锦山街电力线路进行改造升级，解决原线

路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分线路电缆·入地。lokv架空线路导线型号为

JKLGYJ-lo-l ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YJV22-8口/15-3

x400。

(8)西环路电力线路改造工程，共改造I0W 线路3回，共改造电

力线路7.6km   木工程将西环路电力线路进行改造升级，解决原线

路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分线路电缆入地。lOkV 架空线路导线型号为

JKLGYJ-lo-1 ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YW22-8·7/15-3

X400。

(9)安孔路电力线路改造工程，共改造10kV线路3回，共改造电

力线路13·5趾，木工程将安孔路电力线路进行改造升级，解决原线

(



路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分线路电缆入地。I0kV架空线路导线型号为

JKLGYJ-lo-l x 240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YW22-8·7/15-3

x400。

铡珠江路电力线路改造工程，共改造10kV线路3回，共改造电

力线路3.8km   木工程将珠江路电力线路进行改造升级，"解决原线

路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分线路电缆入地。lOkV 架空线路导线型号为

JKLGYJ-1O-1 ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YW22-8·7/15-3

x400。

(l)呛U智大道电力线路改造工程，共改造35kV线路3回，lOkV 

线路2回。共改造电力线路3.7km   木工程将创智大道电力线路进

行改造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全

隐患等问题，同时解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线

路所带负荷、用户进行重新割接，部分线路电缆入地。35灯厂架空线

路导线型号为几/G1A-240/40 ,lOkV 架空线路导线型号为

JKLGYJ-1O-1 ，240/30,lO灯厂电缆线路电缆型号为YJV22·8·7/15·3

x400。

刨青云大街电力线路改造工程，共改造35kV线路3 回，lOkV 

线路"2 回，共改造电力线路3.7km   木工程将青云大街电力线路进
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行改造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全

隐患等问题，同时解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线

路所带负荷、用户进行重新割接，部分线路电缆入地。35kv架空线

路导线型号为JL/G1A-240/40 , lOkV 架空线路导线型号为

JKLGYJ-1O-1 x 240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为·YJV22-8·7/15-3

x 400。

03)lo灯厂担农线改造工程，共改造lO灯厂线路主线1回、10k厂支

线27回，共改造电力线路22.6km，木工程将lo灯厂担农线进行整体

改造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐

患等问题，同时解决了供电半径较远地区电压低、供电质量差等问

题，并将原有线路所带负荷、用户进行重新割接，优化了运行方式，

部分线路电缆入地。lOkV 主线架空线路导线型号为JKLGYJ-lo-1 ，

240/30,lOkV 支线架空线路导线型号为JKLGYJ-lo-1 ，150/25,lOkV 

电缆线路电缆型号为YJW22-8.7/15-3X240。

4)10k厂白农南线改造工程，共改造lo灯厂线路主线1回、lOkV 

支线"34 回，共改造电力线路27.7km，木工程将lO灯厂白农南线进行

整体改造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安

全隐患等问题，同时解决了供电半径较远地区电压低、供电质量差

等问题，并将原有线路所带负荷、用户进行重新割接，优化了运行

方式，部分线路电缆入地。·10kV主线架空线路导线型号为

JKLGYJ-lo-1 ，240/30,10kV支线架空线路导线型号为JKLGYJ-lo-1 

，150/25,lOkV 电缆线路电缆型号为YJV22-8.7/15-3 ，240。
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日汉水路电力线路改造工程，共改造11okv线路2回，iokv线

路4 回，共改造电力线路8.1km，木工程将汰水路电力线路进行改

造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患

等问题，同时解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所

带负荷、用户进行重新割接，部分线路电缆入地。110kV架空线路

导线型号为几/G1A-240/40,lOkV架空线路导线型号为JKLGYJ-1O-1 

，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YJV22-8.7/15-3 ><400。

(16兴安路电力线路电缆入地工程，共改造35kV线路1 回，lOkV 

线路7 回，共改造电力线路5.4km   木工程将兴安路两侧电力线路

电缆全部入地敷设，并将原有线路所带负荷、用户进行重新割接。

35kV线路电缆型号为YJV-26/35-1X400,lOkV 线路电缆型号为

YJV22-8.7/15-3 * 400。

O7)新安路电力线路改造工程，共改造11OkV线路1回，10kV线

路2 回，共改造电力线路6·5km   木工程将新安路电力线路进行改

造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患

等问题，同时解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所

带负荷、用户进行重新割接，部分线路电缆入地。H0kV架空线路

导线型号为JL/G1A-240/40,lOkV架空线路导线型号为JKLGYJ-1O-1 

，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YJV22-8.7/15-3 ，400。

(18)206 国道电力线路改造工程，共改造220kV线路l 回，lOkV 

线路8 回，共改造电力线路25km   木工程将种6国道电力线路进行

改造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐
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患等问题，"同时解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路

所带负荷、用户进行重新割接。部分线路电缆入地。220W 架空线

路导线型号为JL/G1A-300/40 , lOW 架空线路导线型号为

JKLGYJ-1O-1 ，240/30,lOW 电缆线路电缆型号为YJVz2-8·7/15-3

，400。

项目的建设不仅进一步完善了安丘市的电网系统，同时也促进

了区域经济发展，为安丘市快速发展经济建设提供了持续有力的支

持。·

"(六)项目建设期限          ·   "          "         :

该项目建设期为36个月，于2021年5月开工建设，2024年 5

月竣工验收。



二、项目投资估算及资金筹措方案

(一)投资估算'

"1、编制依据及原则

田国家发改委投资司、建设部标准定额研究所编《建设项目经

济评价方法与参数实用手册》;

(2)中国国际工程咨询公司编《投资项目经济咨询评估指南》;

(3)建筑工程按当地询价估列;

(4)投资估算主要依据《建设项目可行性研究》及《建设项目经

济评价方法与参数》(第三版);

(5)基本预备费按工程费用和其他费用之和的8%计列，涨价预备

费按国家发改委计投资@1999@1340号文件精神费率为0%; 

(6)按国家税务局国税发巳9993 158 号文件精神，本项目固定资

产投资方向调节税暂缓征收项目《可行性研究报告》。

2、估算总额

'本项目总投资32,000.00 万元，其中建设投资30,304 万元，建设

期利息1,696.00 万元。建设投资中土建工程费用663万元，设备购

置费21280 万元，安装工程费用3755 万元，工程建设其他费用3682.2 

万元，预备费923.8 万元。

(二)资金筹措方案

1、资金筹措原则

(1)项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

;



·(2)发行政府专项债券向社会筹资;·

(3)采用银行贷款等其他融资方式。

2·资金来源

"考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下:，

表1:资金结构表

lo

资金结构金额(万元)占比备注

估算总投资32,000.00100.00%

-、资本金6,400.0020.00%

自有资金6,400.00

-、债务资金25,600.0080.00%

专项债券25,600.00

银行借款



三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

(一)运营收入预测

本项目预期收入主要来源于增量供电收入。

本项目建成后的收入主要为电能输出收费，均用于商业用电(电

"价按照均价1元/千瓦时计算)，运营后满足线路覆盖区域内电量需

求量(年供电量按照10500万千瓦计算)，计算年收入为 10，500·00

万元。

运营期各年收入预测如下:

表3:营业收入估算表(单伍 万元)

亏

(二)运营成本预测

本项目总咸本费用包括外购燃料及动力、工资及福利费、折旧

费、修理费、其他费用、相关税费、利息支出等。由于未来年度不

·可预知性以及出于谨慎性考虑，对项目计算期内整体运营成本(不

包括折旧、摊销)上浮3·00%进行项目净现金流出测算年度运营支

出预测如下:

11

年份供电收入合计

2021
@@

2022
@@

2023
@@

20246,125.006,125.00

2025lo,500.00lo,500.00

2026lo,500.00lo,500.00

2027lo,500.00lo,500.00

2028lo,500.00lo,500.00

2029lo,500.00lo,500.00

2030lo,500.00lo,500.00

2031lo,500.00lo,500.00

合计79,625.0079,625.00



]

表4:运营支出估算表(单位:万元)
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年份外购动力及燃料工资及福利修理费其他费用合计

2021
@@@@@

2022@@@@@

2023@@@@@

202448.5154.80786.1736.95926.43

202583.1693.941,347.7263.351,588.17

202683.1693.941,347.7263.351,588.17

202783.1693.941,347.7263.351,588.17

202883.1693.941,347.7263.351,588.17

202983.1693.941,347.7263.351,588.17

203083.1693.941,347.7263.351,588.17

203183.1693.941,347.7263.351,588.17

合计630.65712.35lo,220.24480.3712,043.60



咸本预测方法说明:

(1)外购燃料及动力

项目燃料动力费年均燃料动力费约为80·74万元。

(2)工资及福利

工资分别计算，职工福利费按工资总额的14%计取。按项目定

员I5人，合计年工资、福利及社会保险费总额约91·20万元。

(3)固定资产折旧"

折旧按平均年限法计算。设备、设施折旧按 工0年计算，残值

率取锄，设备每年折旧费为 1243·0万元;建筑物折旧按30年计

算，残值率取5%，折旧费为42·37万元，合计 1285·42万元。

(4)修理费

·根据规定，项目修理费年均为1308·47万元。

(5)其他费用

根据规定，其他费用年均为61·50万元。

(6)相关税费

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率如下:

表5:项目税费表

13

税目税率类另U

增值税

13%外购原辅材料费、动力费、修理费

9%工程类费用、供电收入

6%其他服务类费用

城建税7%



io、利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

25，600，00万元，已发行专项债券按照实际利率，本期及后期发行债

券假设年利率4，00%，期限10年，每半年付息一次，到期一次偿还

本金。本项目还本付息预测如下:

表6:专项债券还本付息测算表(金额单位:万元)

(三)项目运营损益表

项目运营损益表见表7。

(四)项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表8。

14

@@

@

｜

教育费附加3%

地方教育附加2%

企业所得税25%

年份
债券期初

余额
本期新增本期减少

债券期末

余额
付息合计

还本付息

合计

2021@
5,000.0085.5085.5085.50

20225,000.0020,600.00583.00583.00583.00

202325,600.00995.00995.00995.00

202425,600.00995.00995.00995.00

202525,600.00995.00995.00995.00

202625,600.00995.00995.00995.00

202725,600.00995.00995.00995.00

202825,600.00995.00995.00995.00

202925,600.00995.00995.00995.00

203025,600.00
@

995.00995.00995.00

2031995.005,000.00995.00909.505,909.50

2032995.0020,600.00412.00412.0021,012.00

合计25,600.0025,600.009,950.0035,550.00
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(五)其他需要说明的事项

1、各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

(六)小结

本项目收入主要是供电收入，"项目建设资金包含项目资本金及融资

资金。通过对供电收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为48，491·90万元，

融资本息合计为35，550·00万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍

数达到1·36倍。

表9:现金流覆盖倍数表·安丘市城乡电网改造工程( 金额单位;万

-) 儿
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融资方式

借贷本息支付
项目收益

本金利息本息合计

专项债券25，600·009，950·0035，550·00

银行借款

融资合计25，600·009，950·0035，550·0048,491.90

覆盖倍数i·36



四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位(包括项目单位的管理单位)保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》(财预

@2018)161号)等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位(包括项目单位的管理单位)

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政;按时、足

额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

(一)与项目建设相关的风险

1、技术风险

项目采用技术的先进性、可靠性、适用性和可行性与预测方案

发生重大变化，导致工程问题。

2、资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致项目

工期拖延甚至被迫终止;由于工程量预计不足或设备、材料价格上

升导致投资增加。

3、组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项目不

能按期建成。

I

;



4、外部协作条件风险

交通运输、供水、供电等外部配套设施发生重大变化，给项目

建设和运营带来困难。

(二)与项目收益相关的风险

1、收入达不到预期风险 "

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对供电量较

为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，"用电需求减少，将会对

项目的收益带来一定风险。

2·运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全

等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接

关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。

六、事前项目绩效评估报告

(一)项目概况

1、项目概况

安丘市城乡电网改造工程项目，项目实施单位为安丘市华安国

有资产经营有限公司，本次拟申请专项债券2，000·00万元用于安丘

市城乡电网改造工程项目，年限为10年。

2、项目单位简介

安丘市华安国有资产经营有限公司成立于2007年3月29日，

注册资金80000万元，公司经营范围:国有资产经营管理:城市房
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地产综合开发利用，城市基础设施开发建设，对授权范围内的国有

资产代行所有者管理权、收益权、资产处置权，运用授权范围内的

国有资产进行参股、合资、租赁经营活动，组织全市国有资产的转

让、拍卖经营活动;热力生产和供应;管道运输设施;城市管道设·

施;污水处理及其再生利用;自来水生产和供应;城市排水设施管

理服务;城市道路、桥梁、隧道设施管理服务;固体废物治理;制

造、销售:环境保护专用设备。(依法须经批准的项目，经相关部门

批准后方可开展经营活动)。

3、项目规模与主要建设内容

项目敷设城乡电力线路166km   对汉水路南延接兴安路、云安

线、密安线竿线路改造升级(延潍安路、南环路、黄山街、锦湖路、

锦山街、西环路铺设电力线路43公里，安孔路、青云大街东延、担

农线、白农线等78公里，沿汉水路、潍安路铺设4条20公里，延

206国道铺设4条25公里)。

项目共涉及分项工程i8项，共升级改造电力线路166km   详细

情况如下:

(i潍安路电力线路改造工程，共改造iokv线路4回，共改造电

力线路5.3km   木工程将潍安路电力线路进行改造升级，解决原线

路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患竿问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分线路电缆入地。10kV架空线路导线型号为

JK臣GYJ-lo-1 x 240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为乎JV22-8·7/15-3

f;
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X400, 

(2)南环路电力线路改造工程，共改造35kV线路2回，lOkV线

路3回，共改造电力线路8.8km   木工程将南环路电力线路进行改

造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患

等问题，同时解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所

带负荷、用户进行重新割接，部分线路电缆入地。35kV架空线路导

线型号为JL/G1A-240/40,lOkV 架空线路导线型号为JKLGYJ-1O-1 

，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YJV22-8.7/15-3 x 400。

(3)青龙湖路电力线路改造工程，共改造10kV线路4回，共改造

电力线路5.1km   本工程将青龙湖路电力线路进行改造升级，解决

原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时

解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户
'"。。⋯·

进行重新割接，部分线路电缆入地。I0kV架空线路导线型号为

JKLGYJ-lo-1 ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YJv22-8·7/巧·3

x400。

(4)泰山街电力线路改造工程，共改造lokv 线路3 回，共改造电

力线路5.2km   木工程将泰山街电力线路进行改造升级，解决原线·

路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分线路电缆入地。10kV架空线路导线型号为

JKLGYJ-1O-1 ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YJv22-8·7/15-3

x400o
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(5)黄山街电力线路改造工程，共改造10kV线路3回，共改造电

力线路3.4km   木工程将黄山街电力线路进行改造升级，解决原线

路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分线路电缆入地。lokv架空线路导线型号为

JKLGYJ-1O-1 x 240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YW22-8·7/15-3

x400o 

(6)锦湖路电力线路改造工程，共改造220kV线路I回，lOkV 线

路4回，共改造电力线路4.5km   木工程将锦湖路电力线路进行改

造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患

等问题，并将原有线路所带负荷、用户进行重新割接，部分线路电

缆入地。220kV架空线路导线型号为几/G1A-300/40,10kV架空线

路导线型号为JKLGYJ-lo-1 ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为

YJV22-8.7/15-3x400。

(7)锦山街电力线路改造工程，共改造iokv线路3回，共改造电

力线路3.1km，木工程将锦山街电力线路进行改造升级，解决原线

路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分纹路电缆入地。iokv架空线路导线型号为

JKLGYJ-lo-1 ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YW22-8·7/15-3

x400。

(8)西环路电力线路改造工程，共改造lOkV3回，共改造电

23

;



力线路7·6血。木工程将西环路电力线路进行改造升级，解决原线

路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分线路电缆入地。10kV架空线路导线型号为

JKLGYJ-lo-1 ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YJV22-8·7/15-3

*400。·

(9)安孔路电力线路改造工程，共改造10kV线路3回，共改造电

力线路13.5km   本工程将安孔路电力线路进行改造升级，解决原线

路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分线路电缆入地。1OkV架空线路导线型号为

JKLGYJ-lo-1 ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YW22-8·7/15-3

*400。

刨珠江路电力线路改造工程，共改造10kV3 回，共改造电

力线路3.8km   木工程将珠江路电力线路进行改造升级，解决原线

路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患等问题，同时解决

了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所带负荷、用户进行

重新割接，部分线路电缆入地。10kV架空线路导线型号为

JKLGYJ-1O-1 ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YJV22-8·7/15-3

*400。

(o呛U智大道电力线路改造工程，共改造35kV线路3回，lOkV 

线路2 回，共改造电力线路3.7km   木工程将创智大道电力线路进



行改造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全

隐患等问题，同时解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线

路所带负荷、用户进行重新割接，部分线路电缆入地。35kv架空线

路导线型号为JL/G1A-240/40 , lOkV 架空线路导线型号为

JKLGYJ-lo-1 ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YW22-8·7@15-3

*400。

02青云大街电力线路改造工程，共改造35kV3回，lOkV 

线路2 回，共改造电力线路3.7km   本工程将青云大街电力线路进

行改造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全

隐患等问题，同时解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线

路所带负荷、用户进行重新割接，部分线路电缆入地。35kV架空线

路导线型号为JL/G1A-240/40 , lOkV 架空线路导线型号为

JKLGYJ-1O-1 ，240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YJV22-8·7/15-3

X4OO. 

(U1OkV担农线改造工程，共改造10kV线路主线1回、10kV 支

线27回，共改造电力线路22.6km   木工程将lOkV 担农线进行整体

改造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐

患等问题，同时解决了供电半径较远地区电压低、供电质量差等问

题，并将原有线路所带负荷、用户进行重新割接，优化了运行方式，

部分线路电缆入地。lOkV 主线架空线路导线型号为JKLGYJ-1O-1 x 

240/30,lOkV 支线架空线路导线型号为JKLGYJ-lo-1 ，150/25,lOkV 

电缆线路电缆型号为YJV22-8.7/15-3 ，240。

25



4)iokv白农南线改造工程，共改造iokv线路主线t回、lokv 

支线34 回，共改造电力线路27.7km   木工程将10kV 白农南线进行

整体改造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安

全隐患等问题，同时解决了供电半径较远地区电压低、供电质量差

等问题，并将原有线路所带负荷、用户进行重新割接，优化了运行

方式，部分线路电缆入地。iokv主线架空线路导线型号为

JKLGYJ-1O-1 x 240/30,10kV支线架空线路导线型号为JKLGYJ-1O-1 

，150/25,lOkV 电缆线路电缆型号为YJV22-8.7/15-3 x 240。

锄汰水路电力线路改造工程，共改造11okv线路2回，lokv线

路4 回，共改造电力线路8.1km，木工程将汉水路电力线路进行改

造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患

竿问题，同时解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所

带负荷、用户进行重新割接，部分线路电缆入地。U0W 架空线路

导线型号为JL/G1A-240/40,lOkV架空线路导线型号为JKLGYJ-lo-1 

x 240/30,lOkV 电缆线路电缆型号为YJV22-8.7/15-3 x 400。   - 

·刨兴安路电力线路电缆入地工程，共改造35kV线路l 回，10kV 

线路7回，共改造电力线路5.4km   木工程将兴安路两侧电力线路

电缆全部入地敷设，并将原有线路所带负荷、用户进行重新割接。

35kV线路电缆型号为YJV-26/35-lx400,lOkV 线路电缆型号为

YJV22-8.7/15-3x400。

刨新安路电力线路改造工程，共改造110kV线路1回，lOkV 线

路2回，共改造电力线路6.5km   本工程将新安路电力线路进行改
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造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐患

等问题，同时解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路所

带负荷、用户进行重新割接，部分线路电缆入地。11Oky架空线路

导线型号为JL/GlA-240/40,loW架空线路导线型号为JKLGYJ-lo-1 

，240/30,lOkV电缆线路电缆型号为YJV22-8.7/15-3x400。

(8)206 国道电力线路改造工程，共改造220kV线路I回，lOkV 

线路8回，共改造电力线路25km   本工程将206国道电力线路进行

改造升级，解决原线路安全距离不足、电力设施老化、存在安全隐

患等问题，同时解决了附近厂区新增负荷用电问题，并将原有线路

所带负荷、用户进行重新割接，部分线路电缆入地。220kV架空线

路导线型号为JL/G1A-300/40 ,lOkV ·架空线路导线型号为

JKLGYJ-lo-1 ，240/30,lO灯厂电缆线路电缆型号为YW22-8·7/I5-3

X400。

项目的建设不仅进一步完善了安丘市的电网系统，同时也促进

了区域经济发展，为安丘市快速发展经济建设提供了持续有力的支

持。

4、项目建设期限

项目建设期为36个月，于2021年5月开工建设，2024年5

月竣工验收。

(二)评估内容

1、项目实施的必要性

(1)符合国家产业政策
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项目符合《产业结构调整指导目录(2019年本)》中"鼓励类"

四、电力中的第十条 吨网改造与建设，增量配电网建设"。因此，

项目建设符合国家产业政策的要求。

《国务院办公厅关于创新管理优化服务培育壮大经济发展新动

能加快新旧动能接续转换的意见》强调"培育壮大经济发展新动能，

加快新旧动能接续转换是促进经济结构转型和实体经济升级的重要

途径，是推进供给侧结构性改革的重要着力点。要牢固树立和贯彻

落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，坚持以推进供给

侧结构性改革为主线，着力振兴实体经济，深入实施创新驱动发展

战略，大力推进大众创业万众创新;进击步优化公共服务、创新行

政管理，与时俱进、顺势而为、主动求变，促进制度创新与技术创

新的融合互动、供给与需求的有效衔接、新动能培育与传统动能改

造提升的协调互动。"。

(2)项目的建设符合国家及地方的相关发展规划

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035年远景目标纲要》中指出:完善服务业发展体制和政策面向社

会资本扩大市场准入，加快开放电力、民航、铁路、石油、天然气、

邮政、市政公用等行业的竞争性业务，扩大金融、教育、医疗、文

化、互联网、商贸物流等领域开放，开展服务业扩大开放综合试点。

清理各类歧视性规定，完善各类社会资本公平参与医疗、教育、托

幼、养老、体育竿领域发展的政策。扩大政府购买服务范围，推动

竞争性购买第三方服务。
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《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景

目标纲要》中指出:发展壮大高端产业。加大新兴产业领军企业引

导力度，以攻克关键技术、扩大产业规模、提高核心竞争力为主攻

方向，集中力量发展新一代信息技术设备、高档数控机床和机器人%

航空航天装备、海洋工程装备及高技术船舶、轨道交通装备、节能

与新能源汽车、电力装备、现代农机装备、新材料、生物医药及高

性能E疗器械等高端产业，形成  "山东制造"向"山东创避 转变

的骨干支撑。鼓励备区域发挥特色优势，加强技术攻关协同和产 业

配套协作，增强高端制造业的整体竞争力。充分利用和逐步扩大省

级新兴产业创业投资引导基金，带动社会资本支持新兴产业和高技

术产业早中期，初创期企业发展。

《潍坊市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景

目标纲要》中指出 坚持先建机制、后建工程，做到城乡统一规划、

统一建设、统一管护。推动农村道路、配套管网、通讯、绿化等

一体化建设。重点推进 陋好农村路"建设，实施农村内部道路硬

化工程，提升农村公路等级标准。加快广播电视基础设施改造升级。

·依托邮政快递、商贸、供销等物流设施，加快农村物流网络节点建

设，构建城乡互动、县乡村互连、畅通高效的物流网络。重点聚焦

水资源有效供给和高效利用，实施农村饮水安全巩固提升工程，逐

步实现城乡供水同网、同源、同质。持续推进农村电网升级改造，

推动城镇集中供气、供热设施向农村延伸。加强对贫困户B级房屋

的动态监测，对发现并鉴定为危房的立即实施改造，让贫困群众住

)
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上安全住房。

优化能源消费结构。大力发展可再生能源，加大 "外电入潍"

力度，增加天然气供给，逐步降低煤炭消费比重，提升能源保障能

力。完善电力供应结构，优化煤电行业布局，提高先进产能比重，

以产业高端化推动发展绿色化。强化特高压骨干网络，加强智能电

网建设，提高 "外电入潍"中可再生能源电量比重，形成 拟特高

压电网为中枢、500千伏电网为电源支撑、220千伏电网为骨干网

架、110(35)千伏电网深入负荷中心"的坚强智能电网。

(3)项目建设是国家对配电网建设改造的需要

2015年以来，党中央、国务院对配电网建设改造工作做出了一

系列安排部署。国家发展改革委、国家能源局先后发布《关于加快

配电网建设改造的指导意见》与《配电网建设改造行动计划(2015-

2020年)》(简称《行动计划》)，提出要结合当前我国配电网实际情

况，用五年左右时间，全面加快现代配电网建设，支撑经济发展和

服务社会民生。2015-2020年，配电网建设改造投资将不低于2万

亿元。

(4)项目建设适应电力体制改革的要求

积极参与增量配电投资业务竞争，遵循 "避免重复建设、坚持

公平竞争、保障电网安全"的原则，在潍坊市高新经济技术开发区

增量配电试点区域内，进行配电网规划项目的建设，满足 "引入市

场竞争，打破市场壁垒，无歧视开放电冰 的改革要求。

(5)项目建设有利于潍坊市安丘市经济发展
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在潍坊市安丘市范围内，配电网规划项目的建设实施，一是积

极参与增量配电投资业务、争取电力市场份额需要;二是满足经开

区负荷增长，提升配网供电能力及可靠性，提高增强电力市场竞争

力的需要;三是面向政府全力做好相关服务工作，为增量配电投资

业务放开提供支撑，确保外部电源的稳定可靠供应。通过试点项目

实施，为安丘市拓宽招商引资新途径，聚集新产业，吸引各类资本

参与到经开区供配电设施的建设中来，既可加快园区电力基础设施

的建设进度，又可拓宽引资渠道。

综上所述，本项目的建设是安丘市发展的需要，是解决城市电

力需求紧张问题的需要，是符合安丘市规划建设的需要，是提高区

域用电质量的需要，能够有效带动安丘市社会经济整体增速发展，

因此，项目的建设是十分必要的。

"2、项目实施的公益性

本项目建设符合国家产业政策，符合 "十四五"规划，对促进

当地的和谐社会的建设，完善当地供电基础设施条件，增加当地居

民的经济收入，具有十分重要的现实意义。项目的建成将进一步完

善该地区的基础配套设施，满足该地区下一步招商引资的要求。同

时项目的建设也将促进安丘市工业化、城市化、开放化发展。

3、项目实施的收益性

项目建成后，年营业收入10，500·00万元，正常年利润总额

4，923·86万元。财务分析表明，项目税后财务内部收益率4·62%，投

资回收期10·60年，总投资收益率5·06%，财务评价指标较好，敏感
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性分析结果表明，本项目能够适应市场变化，具有较强的抗风险能

力。

4、项目建设投资合规性@

本项目总投资32000·0万元，其中建设投资30，304万元，建设

期利息1，696·00万元。建设投资中土建工程费用663万元，设备购

置费21280万元，安装工程费用3755万元，工程建设其他费用3682·2

万元，预备费923·8万元。·

项目投资按照《建设项目经济评价方法与参数实用手册》、《投

资项目经济咨询评估指南》、《建设项目可行性研究》及《建设项目

经济评价方法与参数》(第三版)及国家财政部税务局相关标准要求，

结合潍坊当地造价标准进行估算，项目投入资源与成木与预期产出

基本匹配，投资合规合理。

5、项目成熟度

项目目前已取得立项、环评、节能、规划、国土等前期批复要

件，建设条件完善成熟。

6、项目资金来源和到位可行性

项目总投资32，000·00万元，其中申请专项债券25，600·00万元，

项目单位自筹6，400·00万元，项目已取得资金证明文件，资金来源

有保障。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

·(1)收入合理性

本项目预期收入主要来源于供电收入。运营期午收入预测如下:



本项目建成后的收入主要为电能输出收费，均用于商业用电(电

价按照均价1元/千瓦时计算)，运营后满足线路覆盖区域内电量需

求量(年供电量按照10500万千瓦计算)，计算年收入为 10，500·00

万元。

8、债券资金需求合理性

项目总投资32，000·00万元，其中申请债券25，600·00万元，项

目申请债券比例为80·00%，符合债券发行要求。

项目资金结构表

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

(1)项目偿债计划可行性

项目拟发行地方政府专项债券25，600·00万元，根据本项目债券

偿债计划，年利率4·00%，期限10年，每半年付息一次，到期一次

偿还本金，经评估分析，项目偿债备付率为1·36，偿债能力充足，

偿债计划可行。

(2)偿债风险点

O收入达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对用电需求

较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，用量需求减少，租赁
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资金结构金额C万元)占比备注

估算吕投资32.000.00100.00%

-资本金6.400.0020.00%

自有资金6.400.00

-债务资金25.600.0080.00%

专项债券25.600.00

银行借款



单价降低，将会对项目的收益带来一定风险。

O运营成本增加风险

·项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全

等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接

关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。

(3)应对措施

在防范偿债风险方面，积极实施品牌战略，大力开拓市场，创

建具有企业自身特点的营销策略。不仅需要有雄厚的资本实力来文

撑，更需要用一流的管理、创新的经营、一流的人才、一流的服务

质量为项目注入丰富的内涵。

·10、绩效目标合理性

(1)目标明确性

评价要点:O绩效目标设定是否明确;O与部门长期规划目标、

年度工作目标是否一致;O项目受益群体定位是否准确;O绩效目

标和指标设置是否与项目高度相关。

本项目绩效目标申报表中经济效益指标均有设置，项目建设过

程中所需的建材、设备将带动相关行业的发展，同时，项目的建设

将明显改善当地投资环境，也能实现一定的税收，对区域经济起到

一定的促进作用J

(2)目标合理性

评价要点:O绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配;O绩

效目标与现实需求是否匹配;O绩效目标是否具有一定的前瞻性和
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挑战性iO绩效指标是否细化、量化，指标值是否合理。

通过查看预算项目申报表发现大部分绩效目标设置符合实际、

合理可行，与上述要求相符。

11、评估的相关建议

(1)建立科学合理的绩效目标。绩效目标设定应符合指向明确、

细化量化、合理可行、相应匹配四个要素，确保绩效目标具有可操

作性、实效性。如效益指标的经济效益未设置。

(2)加强项目成本控制，如预算有增减，应严格按程序调整预

算，提高预算管理水平，推进预算管理科学化，规范化，切实提高

资金使用效益。

(·3@项目实施过程中严格执行相关内部控制制度，做到流程的

合法合规;对于不切合实际的相关制度，从实际出发加以完善。质

量控制、跟踪管理制度不健全，应尽快完善，以便检查相关制度执

·行的有效性。

12、其他需要纳入事前绩效评估的事项

项目的建设是促进安丘市发展，改善生态环境和投资软环境最

有效的工程措施，进而提升居民整体生活环境，促进当地经济的发"

展，最终实现社会效益和环境效益的结合，构建人与自然的和谐空

间，实现城市的可持续发展的目标。

(三)评估结论

安丘市城乡电网改造工程收益48，491·90万元，项目债券本息合

计35，550·00万元，本息覆盖倍数为1·36，符合专项债发行要求。
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项目的建设不仅进一步完善了安丘市的电网系统，同时也促进

了区域经济发展，为安丘市快速发展经济建设提供了持续有力的支

持。同时有利于潍坊市安丘市的经济发展，促进社会综合事业的发

展，改善潍坊市安丘市的用电状况，社会效益极其显著。建设带来

的负面影响，主要是施工和运营会对环境造成一些不良影响，但只

要采取积极有效的措施是可以得到妥善解决的。项目所在地的社会

环境、人文条件适应项目的建设与可持续发展，社会风险较小，不

会对社会产生不和谐的影响。

但本项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、·项目全过

程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在一定不足。总的来说，

本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧

密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风

险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。

)
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