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北京市炜衡（济南）律师事务所 

关于 

2022 年山东省（济南市商河县许商综合片区（七期）棚改旧

改 B 区项目）专项债券（一期调整） 

法律意见书 

炜济债字[2022]第 226 号 

 

致：济南市财政局 

第一部分    引言 

一、出具法律意见书的依据 

北京市炜衡（济南）律师事务所接受济南市财政局委托，担任2022

年山东省（济南市商河县许商综合片区（七期）棚改旧改 B 区项目）

专项债券（一期调整）资金使用用途调整事宜的专项法律顾问，就上

述事宜出具本法律意见书。 

根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性

债务管理的意见》（国发[2014]43号）、《国务院办公厅关于印发地

方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函[2016]88号）、《关

于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预[2015]225号）、

《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预

[2016]155号）、《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管

理工作的通知》（财预【2018】161 号）、《关于印发<地方政府债
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务信息公开办法（试行）>的通知》（财预【2018】209 号）、《山

东省政府专项债券申报发行操作指南（2020年版）》、《地方政府债

券发行管理办法》（财库[2020]43号）、《地方政府债券发行管理办

法》（财库[2020]43号）、《山东省政府专项债券项目库管理暂行办

法》（鲁财债〔2019〕52号）、《关于加快地方政府专项债券发行使

用有关工作的通知》（财预〔2020〕94号）、《地方政府专项债券用

途调整操作指引》（财预【2021】110号）、《山东省财政厅 山东省

发展和改革委员会关于做好2022年部分新增专项债券项目用途调整

工作的通知》（鲁财预〔2022〕71号）等法律、法规、规章及规范性

文件规定，本所对本期调整有关事项进行了核查和验证，查阅了本所

认为出具本法律意见书所需的文件，并就相关事项进行了必要的询

问，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具

本《法律意见书》。 

二、本所律师声明事项 

对本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明： 

1.本所律师仅就与本期债券调整有关的法律问题发表法律意见，

并不对有关财务、审计等专业事项发表意见。在本法律意见书中引述

的其他中介机构出具的报告及相关文件中的数据、意见及结论，并不

表明本所对该等内容的真实性、准确性及完整性作出任何明示或默示

的保证。 

2.对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持

的事实，本所依赖于有关政府部门、发行人或者其他有关单位出具的
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证明文件而出具本法律意见书。 

3.本法律意见书是基于出具日以前已发生的事实以及本所对事

实的了解和对中国现行法律的理解而出具。本所认定某些事项是否合

法有效是以该等事项发生之时所应适用的法律、行政法规为依据，同

时也充分考虑了政府有关主管部门给予的批准和确认。 

4.本法律意见书仅供本次调整之目的使用，非经本所书面同意，

不得用作任何其他目的。本所同意将本法律意见书作为发行人本次调

整所必备的公开披露文件法律文件，并依法对所出具的法律意见承担

相应的法律责任。 

5.本所同意发行人在其为本次调整而编制的材料中部分或全部

引用本法律意见书的内容，但是发行人作上述引用时，不得因引用而

导致法律上的歧义或曲解。 

6.各项目主体保证已经提供了本所律师认为出具本法律意见书

所必需的、真实的原始书面材料、副本材料或其他材料，并保证上述

文件真实、准确、完整，文件上所有签字与印章真实，复印件与原件

一致。 

7.本所根据相关法律、行政法规、规章及规范性文件的要求，按

照中国律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对本次

调整有关文件和事实进行了核查和验证。  

第二部分   法律意见书正文 

一、济南市引黄灌区农业节水工程（商河县部分）债券资金调整

的情况 
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（一）济南市引黄灌区农业节水工程（商河县县部分）原债券主
要发行要素 

1.债券名称：2021年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专

项债券（十五期）—2021年山东省政府专项债券（三十九期）济南市

引黄灌区农业节水工程（商河县部分） 

2.债权代码：2105884 

3.实际发行额：28,800万元 

4.债券期限：20年 

5.还本付息方式：存续期内每半年支付一次债券利息，到期一次

还本，最后一期利息随本金的兑付一起支付。 

（二）调整后的债券资金使用项目 

济南市引黄灌区农业节水工程（商河县部分）债券资金28,800万

元，拟调整使用至济南市商河县许商综合片区（七期）棚改旧改 B 区

项目7,500万元。 

二、商河县许商综合片区（七期）棚改旧改 B 区项目情况 

（一）项目概况 

项目名称：商河县许商综合片区（七期）棚改旧改 B 区项目 

项目主体：商河城镇开发置业有限公司  

建设地点：项目位于商河县城区，分为四个区域，其中：兴隆金

街地块位于田园路以西、兴隆街以东、明辉路以北；银桥金街地块位

于规划纬十四路以南、育才路以东、商中路以西、 规划纬十五路以

北；北关商业安置南地块位于新庄街以南、规划路以东、商中路以西；

北关商业安置北地块位于新庄街以北、青年路以南、规划路以东、商
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中路以西。  

项目工期：项目总建设期为 2 年，2021 年 8 月开始前期准备工作，

2021 年 9 月开始施工建设，2023 年 8 月建设完成。  

项目建设内容：本项目总规划用地面积 121090.74 平方米，其中：

商业用地面积 91018.74 平方米，交通服务场站用地面积 30072 平方

米。总建筑面积 115950.87 平方米，其中：地上建筑面积 114990.87

平方米，地下建筑面积 960 平方米。地上建筑包含商业建筑面积 

111856.83 平方米，配套设施建筑面积 3134.04 平方米（包括变配电

室、消防控制室、物业管理用房、换热站）；地下建筑为地下消防泵

房。设计机动车停车位 1159 个，非机动车停车位 2500 个。该项目商

业建筑全部用于商业安置，共包含 4 处区域 22 处地块，其中： 

兴隆金街地块，包括 B1-B3 共 3 个地块，占地面积 30690.64 平

方米，建筑面积 29339.83 平方米，其中：地上建筑面积 29039.83 平

方米，包括商业建筑、变配电室、消防控制室、物业管理用房、换热

站；地下建筑面积 300 平方米，为地下消防泵房。  

银桥金街地块，包括 B5-B13、B15-B17，B22、B23、B25 共 15

个地块，占地面积 60053.10 平方米，建筑面积 58643.85 平方米，其

中地上建筑面积 58313.85 平方米，包括商业建筑、消防控制室、物

业管理用房、变配电室；地下建筑面积 330 平方米，为地下消防泵

房。  

北关商业安置南地块，包括 B18、B19共 2个地块，占地面积 17426

平方米，建筑面积 15791.75 平方米，其中地上建筑面积 15461.75 平
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方米，包括商业建筑、换热站、物业管理用房；地下建筑面积 330 平

方米，为地下消防泵房。  

北关商业安置北地块，包括 B20、B21共 2个地块，占地面积 12921

平方米，建筑面积 12175.44 平方米，全部 为地上建筑，包括商业建

筑、消防控制室、物业管理用房、变配电室。 

（二）实施机构主体资质 

项目实施单位为商河城镇开发置业有限公司。主体资质情况介绍

如下表： 

统一社会信用代码 913701260690010601 

注册资本 19578 万 

成立日期 2013-05-16 

公司类型 有限责任公司(国有控股) 

经营范围 旧城村改造、城镇开发项目投资；保障性住房项目

投资、建设及运营；房地产开发、销售；建设项目

管理咨询；政府特许项目经营管理；建筑工程施工

总承包、市政公用工程施工总承包、防水防腐保温

工程专业承包、钢结构工程专业承包、建筑装修装

饰工程专业承包、城市及道路照明工程专业承包。

(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展

经营活动) 

企业地址 山东省济南市商河县鑫源路建行办公楼二楼 

经营状态 在业 

股东 商河国有资本投资运营集团有限公司（51.07774%）；

山东省财金发展有限公司（30.53427%）； 

中国农发重点建设基金有限公司（18.38799%）。 

实际控制人 商河县财政局 

经查企业信息系统，实施机构未被列入被执行人和失信名单之

中。 

本所律师认为：实施机构具有相应民事权力能力和民事行为能

力；历史沿革合法合规、依法有效存续；本期专项债券涉及项目属于
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实施机构的负责范围。 

（三）项目审批 

    1. 为实施本项目，2021 年 8 月山东美誉工程咨询有限公司出具

《商河县许商综合片区（七期）棚改旧改 B 区项目可行性研究报告》。 

2.  2021 年 8 月 29 日，商河县发展和改革局出具商发改〔2021]56

号《关于商河县许商综合片区（七期）棚改旧改 B 区项目可行性研究

报告的批复》。 

3.  2022 年 5 月 12 日，商河县发展和改革局出具商发改［2022］

36 号《关于同意商河县许商综合片区（七期）棚改旧改 B 区项目调

整建设内容的批复》，同意建设规模由印象商河广场地块调整为银桥

金街地块。其他内容不变。 

4. 2021 年 12 月 14 日，商河县自然资源局核发鲁（2022）商河县

不动产权第 0014682 号《不动产权证书》。 

2021 年 12 月 15 日，商河县自然资源局核发鲁（2022）商河县不

动产权第 0014709 号《不动产权证书》。 

2022 年 3 月 4 日，商河县自然资源局核发鲁（2022）商河县不动

产权第 0002071 号、0002072 号、0002073 号、0002074 号《不动产权

证书》。 

2022 年 3 月 7 日，商河县自然资源局核发鲁（2022）商河县不动

产权第 0002139 号、0002140 号、0002142 号、0002143 号《不动产权

证书》。 

2022 年 3 月 9 日，商河县自然资源局核发鲁（2022）商河县不动
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产权第 0002352 号、0002355 号、0002356 号《不动产权证书》。 

2022 年 3 月 10 日，商河县自然资源局核发鲁（2022）商河县不

动产权第 0002363 号、0002364 号、0002365 号、0002366 号《不动产

权证书》。 

2022 年 3 月 31 日，商河县自然资源局核发鲁（2022）商河县不

动产权第 0003194 号《不动产权证书》。 

2022 年 4 月 1 日，商河县自然资源局核发鲁（2022）商河县不动

产权第 0003204 号、0003205 号《不动产权证书》。 

2022 年 4 月 20 日，商河县自然资源局核发鲁（2022）商河县不

动产权第 0003262 号《不动产权证书》。 

5. 2022 年 3 月 8 日，商河县行政审批服务局核发地字第

3701102022012 号、3701102022013 号、3701102022014 号《建设用地规

划许可证》。 

2022 年 3 月 14 日，商河县行政审批服务局核发地字第

3701102022018 号、3701102022019 号、3701102022020 号、3701102022021

号《建设用地规划许可证》。 

2022 年 6 月 15 日，商河县行政审批服务局核发地字第

3701102022034 号、3701102022035 号、3701102022036 号、3701102022037

号、 3701102022038 号、 3701102022039 号、 3701102022040 号、

3701102022041 号、3701102022042 号、3701102022043 号、3701102022044

号、3701102022045 号《建设用地规划许可证》。 

6．2022 年 3 月 8 日，商河县行政审批服务局核发建字第
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3701102022016 号《建设工程规划许可证》 

2022 年 3 月 14 日，商河县行政审批服务局核发建字第

3701102022021 号《建设工程规划许可证》。 

2022 年 6 月 15 日，商河县行政审批服务局核发建字第

3701102022039 号、3701102022040 号《建设工程规划许可证》。 

7. 2022 年 5 月 27 日，商河县行政审批服务局核发编号

370126202205270201（2022264）、编号 370126202205270101（2022265）

《建筑工程施工许可证》。 

本所律师认为：专项债券对应的投资项目已取得建设项目现阶段

所必须的批准、备案文件，项目具有融资需求。 

（四）项目建设总投资估算及资金筹措 

为实施本项目，编制了《商河县许商综合片区（七期）棚改旧改 

B 区项目可行性研究报告》、《专项债券实施方案》，并有公证天业

出具了《专项评价报告》。 

本项目投资概（估）算总额 47,306.76 万元，其中工程费用 

38,713.85 万元，工程建设其他费用  5,535.67 万元，预备费  2,212.48 

万元，建设期利息 844.76 万元。 

资金筹措：项目计划总投资 47,306.76 万元，本期拟调整的专项

债券资金 7,500.00 万元（占总投资的 15.85%），剩余资金来源：资本

金 10,806.76 万元（占总投资的 22.84%）；后续其他资金 29,000.00 万

元（占总投资的 61.30%）由项目单位自筹或继续申请专项债券资金

解决（预计后续发行债券金额不代表后续发行承诺）。 
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（五）项目预期收益与融资平衡 

根据《专项评价报告》，本次专项债融资项目收入为土地出让返

还收益，项目建设资金包含项目资本金及融资资金。根据项目收益与

融资平衡分析，土地挂牌出让价格增长率按济南市 2019-2021 年 GDP

平均增速 6.37%的 100.00%、90.00%、80.00%比例计算时，项目收益

覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.32 倍、1.27 倍、1.22 倍，可以实现

项目收益和融资平衡。 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据对项目收益预测、成本预测、税金预测等进行的分

析评价，报告认为该项目在全部债券存续期间内，一方面通过债券发

行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证项目融

资正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

上述本期调整的 2022 年专项债券的偿债资金安排能满足项目收

益与融资自求平衡的要求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。 

三、中介机构 

    （一）审计机构及专项评价报告 

公证天业现持有无锡市行政审批局核发的《营业执照》（统一社

会信用代码：91320200078269333C（1/1））以及江苏省财政厅核发的

《会计师事务所执业证书》，公证天业持有中华人民共和国财政部和

中国证券监督管理委员会核发的《会计师事务所证券、期货相关业务

许可证》，经办注册会计师均持有《注册会计师资格证书》。 

根据公证天业出具的《专项评价报告》，项目实施主体能够实现
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项目收益和融资自求平衡。 

综上，本所律师认为公证天业系依法注册，并有效存续的特殊普

通合伙企业，具备为专项债券提供服务并出具项目收益与融资自求平

衡专项评价报告的资质。 

（二）律师事务所资质 

北京市炜衡（济南）律师事务所系经山东省司法厅批准设立的律

师事务所，现持有山东省司法厅于 2018 年 5 月 16 日核发的统一社会

信用代码 31370000MD0188362U《律师事务所执业许可证》。本所指

派的律师持有《中华人民共和国律师执业证》且执业证通过了山东省

司法厅考核备案。 

本所律师认为：北京市炜衡（济南）律师事务所系经批准依法设

立且合法存续的特殊普通合伙律师事务所的分所，具备作为专项法律

顾问具备并出具法律意见书的资质，在本法律意见书上签字的律师具

备相应的从业资格。 

综上，本所律师认为：为本期债券调整提供服务的审计机构、法

律顾问均具备相应的从业资质。 

四、本期债券风险要素及风险控制 

1．该项目的可行性报告指出，棚改旧改项目可能引发的不利于

社会稳定的风险程度中等，意味着项目实施过程中出现群体性事件的

可能性大，同时不排除会发生个体矛盾冲突的可能。 

防范措施为保障项目全过程治安安全；采取召开听证会等多种有

效手段，征求被征收群众的意见和建议；加强征收拆迁政策的宣传，
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营造良好的社会舆论氛围；加强风险预警，做好征收拆迁现场维稳工

作。 

2.利率风险 

    在政府专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国

家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波

动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的

平衡。 

通过合理安排债券用途调整金额和债券期限，按照项目资金获取

能力做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。同时，加强项目资

金的绩效管理，提高资金使用效益，用资金使用效率的收益对冲利率

波动损失。 

3.主管部门责任 

各主管部门巩固树立合规合法性风险意识，加强合规合法性自

查，规避法律法规风险；建设主管部门积极与当地居民沟通，加强施

工过程管理控制等。 

五、调整债券项目资金用途程序的合法性 

根据《地方政府专项债券用途调整操作指引》（财预【2021】110

号）第八、九、十三、十四条之规定，为本次调整债券资金用途，已

履行下列程序： 

1.聘请会计师事务所、律师事务所出具项目收益与融资自求平衡

专项评价报告、法律意见书； 

2.就本次债券资金项目调整使用，地方政府同意后上报山东省财
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政厅，省财政厅汇总后报请山东省政府批准； 

3.山东省财政厅需报财政部备案。 

尚需履行的程序： 

1.山东省财政厅在全国统一地方政府债务信息公开平台，以及省

级政府或财政部门门户网站、发行登记托管机构门户网站等公开项目

调整信息； 

2.济南市财政部门在省级政府、市县人大或其常委会批准后的 10

个工作日内，在本级政府或财政部门网站公开债券调整信息。 

六、结论意见 

综上所述，本所律师认为： 

1.本期债券资金调整使用所对应的实施单位商河城镇开发置业

有限公司具备负责实施商河县许商综合片区（七期）棚改旧改 B 区

项目的主体资格。 

2.本期债券资金调整使用所对应的商河县许商综合片区（七期）

棚改旧改 B 区项目已取得相关批复文件，项目符合地区发展规划。 

3.本期债券资金调整使用占用原济南市引黄灌区农业节水工程

（商河县部分）专项债券额度，未新增地方政府债务。 

4.为本期债券资金调整使用提供服务的法律顾问、审计机构均具

备相应的主体资质。 

5.根据专项评价报告，该项目的预测收益能够实现项目收益和融

资自求平衡。 

6.为本次债券募集资金项目调整除了已取得的批准程序外，尚需
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履行尚未履行的批准程序。 

本法律意见书一式四份，经本所律师签字并加盖本所公章后生
效。
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2022 年 7 月 8 日

2022 年 7 月 8 日
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