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2022 年山东省政府农林水利及民生社会事业发展专项债券

（一期）威海市市本级现代海洋协同创新公共实训基地

项目收益与融资自求平衡

专项评价报告

威安会专审字【2022】第 A011 号

我们接受委托,对2022年山东省政府农林水利及民生社会事业发展

专项债券（一期）威海市市本级现代海洋协同创新公共实训基地项目收

益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号

--预测性财务信息的审核》。发行人对项目收益预测及其所依据的各项

假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核,我们没有注意到任何事项

使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项

目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金

流入预测编制基础的规定进行了列报。

需提醒报告使用者注意：由于在编制项目收益与融资自求平衡测算

方案中运用了一系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期

事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预

测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进

行的合理性、有效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券
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的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为专项债券可以相

较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为经济建设提供足够

的资金支持，保障其建设运营的成功。

总体评价结果如下:

（一）发行情况

发行年份 发行规模（万元） 发行期限 利率（预计） 债券期利息（万元）

1、已发行

2021 年上半年 500.00 10 年期 3.42% 171.00

2021 年下半年 3,000.00 10 年期 3.11% 933.00

2、本次拟发行

2022 年上半年 4,500.00 10 年期 4.00% 1,800.00

3、后续发债

2022 年下半年 9,400.00 10 年期 4.00% 3,760.00

2023 年上半年 2,600.00 10 年期 4.00% 1,040.00

合计 20,000.00 7,704.00

（二）本次拟发行债券应付本息情况

本次拟发行专项债券 4,500.00 万元，假设债券票面利率 4.00%，期

限 10 年。在债券存续期每半年支付一次债券利息，自债券发行之日起

十年债券存续期应还本付息情况如下：

金额单位：人民币万元

年度
期初本金

余额

本期偿还

本金

本期增加

本金

期末本金

余额

债券利

率
应付利息

2022 年 4,500.00 4,500.00 4.00% 90.00

2023 年 4,500.00 4,500.00 4.00% 180.00

2024 年 4,500.00 4,500.00 4.00% 180.00

2025 年 4,500.00 4,500.00 4.00% 180.00
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2026 年 4,500.00 4,500.00 4.00% 180.00

2027 年 4,500.00 4,500.00 4.00% 180.00

2028 年 4,500.00 4,500.00 4.00% 180.00

2029 年 4,500.00 4,500.00 4.00% 180.00

2030 年 4,500.00 4,500.00 4.00% 180.00

2031 年 4,500.00 4,500.00 4.00% 180.00

2032 年 4,500.00 4,500.00 4.00% 90.00

合计 4,500.00 4,500.00 1,800.00

（三）存量债券应付本息情况

1、2021 年上半年发行债券

金额单位：人民币万元

年度 新增本金 偿还本金 本金余额
债券

利率
应付利息

2021 年 500.00 500.00 3.42% 8.55

2022 年 500.00 3.42% 17.10

2023 年 500.00 3.42% 17.10

2024 年 500.00 3.42% 17.10

2025 年 500.00 3.42% 17.10

2026 年 500.00 3.42% 17.10

2027 年 500.00 3.42% 17.10

2028 年 500.00 3.42% 17.10

2029 年 500.00 3.42% 17.10

2030 年 500.00 3.42% 17.10

2031 年 500.00 3.42% 8.55

合计 500.00 500.00 171.00

2、2021 年下半年发行债券

金额单位：人民币万元

年度 新增本金 偿还本金 本金余额
债券

利率
应付利息
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2021 年 3,000.00 3,000.00 3.11%

2022 年 3,000.00 3.11% 93.30

2023 年 3,000.00 3.11% 93.30

2024 年 3,000.00 3.11% 93.30

2025 年 3,000.00 3.11% 93.30

2026 年 3,000.00 3.11% 93.30

2027 年 3,000.00 3.11% 93.30

2028 年 3,000.00 3.11% 93.30

2029 年 3,000.00 3.11% 93.30

2030 年 3,000.00 3.11% 93.30

2031 年 3,000.00 3.11% 93.30

合计 3,000.00 3,000.00 933.00

（四）后续债券应付本息情况

金额单位：人民币万元

年度 新增本金 偿还本金 本金余额 债券利率 应付利息

2022 年 9,400.00 9,400.00 4.00%

2023 年 2,600.00 12,000.00 4.00% 428.00

2024 年 12,000.00 4.00% 480.00

2025 年 12,000.00 4.00% 480.00

2026 年 12,000.00 4.00% 480.00

2027 年 12,000.00 4.00% 480.00

2028 年 12,000.00 4.00% 480.00

2029 年 12,000.00 4.00% 480.00

2030 年 12,000.00 4.00% 480.00

2031 年 12,000.00 4.00% 480.00

2032 年 9,400.00 2,600.00 4.00% 480.00

2033 年 2,600.00 4.00% 52.00

合计 12,000.00 12,000.00 4,800.00
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（五）项目收益和现金流量覆盖债券还本付息情况

项目收益为培训收入、检测收入、成果转化收入、餐饮和住宿收入，

在全部债券存续期间内共产生可用于还付本息金额的经营性净现金流

入 42,661.87 万元，能够覆盖本期债券本息 6,300.00 万元，存量债券

本息 4,604.00 万元，考虑后续发债本息 16,800.00 万元，本期、存量

及后续债券本息覆盖倍数 1.54 倍。

单位:人民币万元

年度 应付债券本金 应付债券利息 应付本息合计 净现金流入

2021 年 8.55 8.55

42,661.87

2022 年 200.40 200.40

2023 年 718.40 718.40

2024 年 770.40 770.40

2025 年 770.40 770.40

2026 年 770.40 770.40

2027 年 770.40 770.40

2028 年 770.40 770.40

2029 年 770.40 770.40

2030 年 770.40 770.40

2031 年 3,500.00 761.85 4,261.85

2032 年 13,900.00 570.00 14,470.00

2033 年 2,600.00 52.00 2,652.00

合计 20,000.00 7,704.00 27,704.00

本息覆盖倍数 1.54

根据前述对威海现代海洋协同创新公共实训基地项目未来数据的

合理预测，在全部债券存续期间内产生可用于还本付息的经营性净现金

流入能够覆盖本期债券本息、存量债券本息及后续债券本息，资金的充

足性能够得到保障。

本专项评价报告仅供发行人发行本次专项债券之目的，不得用作其
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附件：

2022 年山东省政府农林水利及民生社会事业发展专项债券

（一期）威海市市本级现代海洋协同创新公共实训基地

项目收益与融资自求平衡

专项评价说明

一、项目基本情况

（一）项目主体情况

项目建设单位：威海海洋职业学院

单位类型：事业单位

单位住所：荣成海湾南路 1000 号

宗旨和业务范围：培养高等专科学历技术应用人才，促进科技文化

发展。水产养殖技术、食品营养与检测、船舶工程技术等学科高等专科

学历教育和相关社会服务。

（二）项目概况

1、项目背景

作为我国教育体系的重要一环，职业教育整体发展水平相对落后，

但随着我国劳动力人口红利释放结束，产业升级进入关键阶段，国内技

术型人才供需面临结构性矛盾，提升职业教育地位势在必行。对此，2019

年 1月 24 日国务院印发的《国家职业教育改革实施方案》开篇第一句

就指出“职业教育与普通教育是两种不同教育类型，具有同等重要地

位”，明确了职业教育在我国教育体系中的重要地位，《方案》指出：

改革开放以来，职业教育为我国经济社会发展提供了有力的人才和智力
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支撑，现代职业教育体系框架全面建成，服务经济社会发展能力和社会

吸引力不断增强，具备了基本实现现代化的诸多有利条件和良好工作基

础。随着我国进入新的发展阶段，产业升级和经济结构调整不断加快，

各行各业对技术技能人才的需求越来越紧迫，职业教育重要地位和作用

越来越凸显。

经过多年发展，我国职业教育行业已取得长足进步，行业发展规模

全球居首。但是，与发达国家相比，与建设现代化经济体系、建设教育

强国的要求相比，我国职业教育还存在着体系建设不够完善、职业技能

实训基地建设有待加强、制度标准不够健全、企业参与办学的动力不足、

有利于技术技能人才成长的配套政策尚待完善、办学和人才培养质量水

平参差不齐等问题，到了必须下大力气抓好的时候。没有职业教育现代

化就没有教育现代化。

从人才的需求端看，随着中国人口红利优势的淡化，人才缺口逐渐

显现，应用型与创研型人才尤其缺乏。因此，加快复合型、应用型和创

研型人才的培养，提升现有劳动力的专业技能与智能化水平刻不容缓。

而要达成这一目标，推动职业教育的发展，使之与高等教育并重，相互

促进互为发展基础至关重要。

在经济转型升级和创新驱动发展的背景下，威海海洋职业学院紧紧

围绕山东省新旧动能转换重大工程和胶东半岛 5 市一体化发展要求，通

过积极引入企业资源、政府资源和教学资源，建立产学研联动机制，打

造具备“师生协同创新创业培训实训、智能制造优势学科科技成果转化、

‘互联网+’产业生态领先”功能的高等职业学院师生协同创新创业基
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地。

2、项目建设规模

项目总建筑面积为 56576 ㎡（包括地上建筑面积 50567 ㎡，地下建

筑面积 6009 ㎡），其中海洋智能创新实训基地建筑面积为 37430 ㎡（包

括地上建筑面积为 32933 ㎡，地下建筑面积为 4497 ㎡），智慧酒店管

理实训基地建筑面积 19146 ㎡（包括地上建筑面积 17634 ㎡，地下建筑

面积为 1512 ㎡）。

3、项目审批情况

（1）山东省建设项目备案证明（项目代码：2020-371082-83-03

-119289）--2020 年 10 月 27 日；

（2）荣成市行政审批服务局《建设工程规划许可证》（建字第

371082202100052 号）--2021 年 5 月 11 日；

（3）荣成市行政审批服务局《建设用地规划许可证》（地字第

37108220190074 号）--2019 年 7月 15 日；

（4）荣成市行政审批服务局《防空地下室建设许可证》（J07-（荣）

2021004）--2021 年 7月 16 日；

（5）荣成市行政审批服务局《人防工程质量监督注册登记证书》

--2021 年 7月 16 日；

（6）荣成市行政审批服务局《建筑工程施工安全报监书》--2021

年 7月 16 日；

（7）荣成市行政审批服务局《建筑工程施工许可证》

（371082202107160301）--2021 年 7 月 16 日；
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（8）荣成市行政审批服务局《建设工程消防设计审查意见书》（荣

审消防审字【2021】第 012 号）--2021 年 7 月 16 日；

（9）荣成市行政审批服务局《山东省建设工程质量监督登记证书》

--2021 年 7月 16 日；

（10）《不动产权证书》（鲁（2020）荣成市不动产权第 0017192

号）--2020 年 10 月 16 日；

（11）威海市生态环境局审批意见（威环荣审报告表【2020】01035

号）--2020 年 9 月 23 日。

二、项目投资估算及资金筹措

（一）投资估算

1、估算依据

（1）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

（2）山东省工程造价管理机构发布的现行估算指标、费用定额等

计价依据；

（3）山东省有关部门发布的人工、材料价格、造价指数等；

（4）类似工程的工程造价资料；

（5）专业设备供应厂商最新出厂价格；

（6）国家及地方有关工程建设其他费用的收取规定。

2、估算总额

项目总投资估算为 31,949.03 万元。其中：工程费用 28,556.62

万元，工程建设其他费用 1,354.69 万元，预备费 1,495.57 万元，建设

期利息 542.15 万元。
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3、项目建设期

项目建设期 2021 年 7月至 2023 年 6 月。

（二）资金筹措

项目总投资 31,949.03 万元，其中：项目资本金 11,949.03 万元，

本期拟发行地方政府专项债券 4,500.00 万元，2021 年已发行地方政府

专项债券 3,500.00 万元，2022 年下半年拟发行地方政府专项债券

9,400.00万元，2023年上半年拟发行地方政府专项债券2,600.00万元。

三、财务评价假设

（一）一般假设

1、发行人遵照《关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工

作的通知》（财预【2018】161 号）文规定进行本项目申报，无重大不

合规事项；

2、国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化；

3、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

4、对发行人有影响的法律法规无重大变化；

5、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

（二）特殊假设

1、本项目符合区域经济社会发展及行业及地区的规划；工程项目

竣工验收后在实际运营中可达到预期的设计能力；

2、项目可用于偿还债券的息前净现金流量按计划全部用于归还债

券本息。
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四、发行计划

本次拟发行地方政府专项债券 4,500.00 万元，期限 10年。发行计

划如下表：

发行年份 发行规模（万元） 发行期限

1、已发行

2021 年上半年 500.00 10 年期

2021 年下半年 3,000.00 10 年期

2、本次拟发行

2022 年上半年 4,500.00 10 年期

3、后续发债

2022 年下半年 9,400.00 10 年期

2023 年上半年 2,600.00 10 年期

合计 20,000.00

五、评价内容

威海现代海洋协同创新公共实训基地项目，建成后能产生较稳定的

收入。根据《关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》

（财预【2018】161 号）和政府相关专项债券管理要求，我们对项目如

下内容进行评价：

（一）项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本期债券本息、存量债券本息及

后续债券本息。关于收入、支出预测数据及评价如下：

1、项目收入预测

项目收入包括海洋智能创新实训基地和智慧酒店管理实训基地两
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部分。

项目经营负荷暂按运营期第一年为 60%，第二年为 80%，第三年及

以后年度均为 100%。

（1）海洋智能创新实训基地

海洋智能创新实训基地收入主要是进行各种培训的收入、检验检测

收入及成果转化收入。

海洋智能创新实训基地年收入估算详见下表。

海洋智能创新实训基地年收入估算表

序号 科研平台/部门 收益项目 收入（万元）

1

山东省海洋经济藻类资源

开发与利用工程技术协同

创新中心

对外培训

2000 人次/年×1500 元/人次
300.00

2 威海市海洋生物健康促进

中心

年培训人员

1500 人次/年×1500 元/人次
225.00

每年计划检测 500 个样品数，每

个样品检测费用为 2000 元
100.00

3

山东省船舶控制工程与智

能系统工程技术研究中心

威海市船舶运动控制与系

统工程技术研究中心

仪器共享 300.00

船员培训 300.00

技术成果转化 600.00

4
威海市特色果蔬高值加工

工程技术研究中心

社会培训

10000 人次×500 元/人次
500.00

技术服务、横向课题、专利转让 120.00

5
威海市智慧海洋渔业装备

工程技术研究中心的

与 55 所合作开展“云计算大数

据师资认证培训”
28.00

与新大陆合作开展“物联网应用

技术师资培训”
26.00

与新迈尔合作开展“UI、VR 人

才培训”
20.00

与新迈尔、京东合作开展“电子

商务、跨境电商人才培养培训”
35.00
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与山东联科云合作开展“大数据

人才培养培训”
18.00

6 蓝田服务中心

社会高端人才培训，年培训能力

在 1000 人×2000 元/人次
200.00

社会各类技术技能培训，年培训

能力在 5000 人×500 元/人次
250.00

各类技能大赛年承办 4期，

200 人次×500 元/人次
10.00

继续教育方面，年培训能力4000

人×300 元/人次
120.00

7 创新创业中心
培训能力 3000 人/年×500 元/

人次
150.00

合计 3302.00

项目海洋智能创新实训基地培训年收入为 3,302.00 万元。

（2）智慧酒店管理实训基地收入

智慧酒店管理实训基地建设的目的，是为了让学生做到学用结合，

将所学理论与实际应用紧密结合起来。酒店经营包括住宿和餐饮两大部

分，学生只有在实际操作中才能真正做到学用结合，将所学理论充分又

能用到实际当中。酒店的实习又有其特殊性，学生的实习需要消耗很多

食材和其它资源，如果只是单纯的实习操作，将会造成资源的浪费。为

了避免浪费，同时也为了增加收入，本项目在满足教学实习的同时，采

取对外经营的方式，让学生在经营中学习，在学习中经营的方式。

本项目酒店管理实训基地收入主要包括住宿和餐饮收入。住宿和餐

饮价格在运营期第四年及以后按增长 10%计算。

①住宿收入

A.住宿价格

本项目酒店管理实训基地住宿价格参照项目周边相同标准的酒店
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价格如下：

a.石岛金海宾馆：位于石岛黄海中路 302 号，拥有 26 间客房，单

人间和标准间的价格为 158 元/天，三人间 198 元/天。

b.石岛滨海大酒店：位于石岛黄海中路，拥有 101 间客房，单人间

和标准间的价格为 298 元/天，套房 445 元/天。

c.荣成石岛亚朵酒店：位于荣成市石岛黄海北路 519 号，拥有 123

间客房，单人间和标准间的价格为 246 元/天，套房 468 元/天。

d.荣成斥航宾馆：位于石岛黄海中路 918 号，拥有 52 间客房，单

人间和标准间的价格为 178 元/天，套房 488 元/天，三人间 218 元/天。

根据以上调查的宾馆和酒店的价格，综合考虑到本项目的建设规

模、经营定位（主要是为培训人员提供住宿）和项目位置，确定本项目

房间价格为：三人间为 180 元/天，标准间 220 元/天，单人间为 260

元/天，套房为 380 元/天。

B.正常年住宿收入估算

本项目共有房间为 200 间，年经营时间按 360 天计算。项目正常年

住宿收入详见下表。

项目正常年住宿收入表

序号 项目 数量（间）
价格

（元/d）
入住率（%）

1 三人间 24 180 60

2 标准间 141 220 60

3 单人间 7 260 70

4 套间 28 380 50

合计 200
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②餐饮收入

本项目餐饮收入包括包间和自助餐收入。

A.包间收入：本项目建有 20人包间 1个，10 人包间 6 个，可接待

80人，每人平均消费 100 元，使用率 150%，全年按 360 天计算，正常

年收入为 432.00 万元。

B.自助餐收入：本项目建有自助餐厅 1 个，可接待 300 人，每人消

费标准 70 元，使用率 120%，全年按 360 天计算，正常年收入 907.20

万元。

2、项目运营期营业成本预测

（1）项目运营期运营成本

项目运营期运营成本包括外购原辅材料费、外购燃料及动力费、工

资及福利费、修理费。

①外购原辅材料费

本项目外购原辅材料费主要是餐饮成本和客房成本。

餐饮成本：主要是外购食材、酒水等成本，本项目平均按餐饮收入

的 35%计算项目的餐饮原材料成本。

客房成本：主要是客房设施的更换，本项目按客房收入的 15%计算

客房成本。

②外购燃料及动力费

本项目外购燃料及动力费主要包括水、电、天然气。国家发展改革

委、教育部《关于学校水电气价格有关问题的通知》（发改价格〔2007〕

2463 号）规定“对学校教学和学生生活用电、用水、用气价格分别按
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居民用电、用水、用气价格执行。用电、用水、用气价格执行居民类价

格的学校，是指经国家有关部门批准，由政府及其有关部门、社会组织

和公民个人举办的公办、民办学校。学校教学和学生生活用电、用水、

用气，是指教室、图书馆、实验室、体育用房、校系行政用房等教学设

施，以及学生食堂、澡堂、宿舍等学生生活设施使用的电、水和管道燃

气（包括管道天然气、煤气以及空混气等）”。

威海海洋职业学院是经山东省人民政府批准、国家教育部备案的国

有公办全日制普通高等专科学校，项目建设内容为实训基地，所以本项

目的用电、用水、用气价格分别按居民用电、用水、用气价格执行。

此外，《山东省发改委关于降低一般工商业用电价格的通知》（鲁

发改价格〔2019〕349 号）附件“山东省电网销售电价表（居民生活、

农业生产用电）”规定了居民生活用电价格，1 千伏及以上居民用电价

格为 0.5010 元/kWh。

项目用水、用气价格按威海市目前居民用水、用气价格。

项目正常年外购燃料及动力费估算如下。

A.用电费用

项目年耗电量为295.38×10
4
kWh，用电价格按0.5010元/kWh计算，

项目正常年用电费用为 147.99 万元。

B.用水费用

项目年用水量为 101615m³，用水价格按 2.80 元/m³计算，项目正

常年用水费用为 28.45 万元。

C.天然气费用
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项目年用天然气 54367m³，用气价格按 3.975 元/m³计算，项目正

常年用天然气费用为 21.61 万元。

③工资及福利费

本项目为实训基地建设项目，主要是为在校学生提供实习场所。酒

店的实习除了由教师言传身教外，为了更进一步提高学生的实习水平，

需要从社会聘请具有丰富实际经验的厨师和管理人员，更加规范的加强

酒店的经营管理，以达到教学实习的目的。

项目拟招聘 5名厨师，工资和福利标准为每人每月为 7000 元,年工

资和福利为 42.00 万元。拟聘请 6 名管理人员，工资和福利标准为每人

每月为 5000 元,年工资和福利为 36.00 万元。酒店日常服务由学生来担

当，约需要 50人，工资按每人每月 2000 元计算，年工资为 120.00 万

元。从经营期第四年起，工资标准提高 10%。

④修理费

修理费按固定资产原值的 0.1%计提。

（2）相关税费

增值税税率 6%；城市维护建设税、教育费附加和地方教育费附加

分别为增值税的 7%、3%和 2%。企业所得税税率为 25%。

以上参照《威海现代海洋协同创新公共实训基地专项债券项目实施

方案》、《威海现代海洋协同创新公共实训基地项目可行性研究报告》

进行测算。

（3）财务费用测算

①本次债券利息
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本次拟发行专项债券 4,500.00 万元，发行期限 10年，年利率按照

4.00%计算。根据债券发行计划及利率计算每年债券利息。专项债券每

半年付息一次，到期一次偿还本金，每年债券利息 180.00 万元。

②存量债券利息

2021 年上半年已发行专项债券 500.00 万元，发行期限 10 年，年

利率 3.42%。专项债券每半年付息一次，到期一次偿还本金，每年债券

利息为 17.10 万元。

2021 年下半年已发行专项债券 3000.00 万元，发行期限 10年，年

利率 3.11%。专项债券每半年付息一次，到期一次偿还本金，每年债券

利息为 93.30 万元。

③后续债券费用

拟在 2022 年下半年发行专项债券 9,400.00 万元，2023 年上半年

发行 2,600.00 万元，债券利率暂按 4.00%考虑，期限 10年，则后续发

债利息 4,800.00 万元。

3、项目运营损益

全部债券存续期间内运营期运营损益见下表：

单位：人民币万元

年度 2023 2024 2025 2026

营业收入 1,696.75 4,524.66 5,655.83 5,891.21

税金及附加 107.56 286.85 358.56 373.47

营业成本 1,999.02 2,909.08 3,072.86 3,154.75

利润总额 -409.83 1,328.73 2,224.41 2,362.99

企业所得税 229.73 556.10 590.75

净利润 -409.83 1,099.00 1,668.31 1,772.24

年度 2027 2028 2029 2030
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（二）项目收益与融资自求平衡性评价

按照项目产生的所有经营活动、投资活动、筹资活动三种资金活动

对资金流入流出进行编制。项目现金流量表中的年度累计净现金流量大

于零即表明年度不存在资金缺口，资金能保障建设和还本付息需求。

根据项目经营活动、投资活动、筹资活动资金流动进行预测项目

2021 年至 2033 年现金流量情况如下表：

单位：人民币万元

年度 2021 2022 2023 2024

一、经营活动产生的现金流量 - - 1,228.10 3,122.13

1、经营活动收到的现金 - - 1,696.75 4,524.66

2、经营活动支付的现金 - - 361.09 885.95

3、经营活动支付的各项税费 - - 107.56 516.58

二、投资活动产生出的现金流量 -8,500.00 -18,900.00 -4,549.03 -

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金 8,500.00 18,900.00 4,549.03

三、筹资活动产生的现金流量 8,500.00 18,900.00 4,163.83 -770.40

1、项目资本金 5,000.00 5,000.00 1,949.03

营业收入 6,150.13 6,434.94 6,748.24 7,092.86

税金及附加 389.90 407.95 427.82 449.65

营业成本 3,223.06 3,298.18 3,380.83 3,471.74

利润总额 2,537.17 2,728.81 2,939.59 3,171.47

企业所得税 634.29 682.20 734.90 792.87

净利润 1,902.88 2,046.61 2,204.69 2,378.60

年度 2031 2032 2033

营业收入 7,471.95 7,888.95 8,347.64

税金及附加 473.70 500.13 529.22

营业成本 3,563.18 3,481.33 3,084.33

利润总额 3,435.07 3,907.49 4,734.09

企业所得税 858.77 976.87 1,183.52

净利润 2,576.30 2,930.62 3,550.57
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2、本期债券筹资款 4,500.00

3、存量债券 3,500.00

4、后续融资本金 9,400.00 2,600.00

5、支付本期债券利息 90.00 180.00

6、偿还本期债券本金

7、支付存量债券利息 55.20 110.40

8、偿还存量债券本金

9、支付后续融资利息 240.00 480.00

10、偿还后续融资本金

合计 - - 842.90 2,351.73

年度 2025 2026 2027 2028

一、经营活动产生的现金流量 3,691.44 3,795.37 3,926.01 4,069.74

1、经营活动收到的现金 5,655.83 5,891.21 6,150.13 6,434.94

2、经营活动支付的现金 1,049.73 1,131.62 1,199.93 1,275.05

3、经营活动支付的各项税费 914.66 964.22 1,024.19 1,090.15

二、投资活动产生出的现金流量 - - - -

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金

三、筹资活动产生的现金流量 -770.40 -770.40 -770.40 -770.40

1、项目资本金

2、本期债券筹资款

3、存量债券

4、后续融资本金

5、支付本期债券利息 180.00 180.00 180.00 180.00

6、偿还本期债券本金

7、支付存量债券利息 110.40 110.40 110.40 110.40

8、偿还存量债券本金

9、支付后续融资利息 480.00 480.00 480.00 480.00

10、偿还后续融资本金

合计 2,921.04 3,024.97 3,155.61 3,299.34

年度 2029 2030 2031 2032

一、经营活动产生的现金流量 4,227.82 4,401.73 4,590.88 4,753.35

1、经营活动收到的现金 6,748.24 7,092.86 7,471.95 7,888.95

2、经营活动支付的现金 1,357.70 1,448.61 1,548.60 1,658.60
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3、经营活动支付的各项税费 1,162.72 1,242.52 1,332.47 1,477.00

二、投资活动产生出的现金流量 - - - -

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金

三、筹资活动产生的现金流量 -770.40 -770.40 -4,261.85 -14,470.00

1、项目资本金

2、本期债券筹资款

3、存量债券

4、后续融资本金

5、支付本期债券利息 180.00 180.00 180.00 90.00

6、偿还本期债券本金 4,500.00

7、支付存量债券利息 110.40 110.40 101.85

8、偿还存量债券本金 3,500.00

9、支付后续融资利息 480.00 480.00 480.00 480.00

10、支付后续融资本金 9,400.00

合计 3,457.42 3,631.33 329.03 -9,716.65

年度 2033 合计

一、经营活动产生的现金流量 4,855.30 42,661.87

1、经营活动收到的现金 8,347.64 67,903.16

2、经营活动支付的现金 1,779.60 13,696.48

3、经营活动支付的各项税费 1,712.74 11,544.81

二、投资活动产生出的现金流量 - -31,949.03

1、投资活动收到的现金 -

2、投资活动支付的现金 31,949.03

三、筹资活动产生的现金流量 -2,652.00 4,787.18

1、项目资本金 11,949.03

2、本期债券筹资款 4,500.00

3、存量债券 3,500.00

4、后续融资本金 12,000.00

5、支付本期债券利息 1,620.00

6、偿还本期债券本金 4,500.00

7、支付存量债券利息 929.85

8、偿还存量债券本金 3,500.00

9、支付后续融资利息 52.00 4,612.00



威海现代海洋协同创新公共实训基地项目项目收益与融资自求平衡专项评价报告 评价说明

威海安达会计师事务所有限公司 联系电话：0631-528693017

10、偿还后续融资本金 2,600.00 12,000.00

合计 2,203.30 15,500.02

综上，在全部债券存续期间内共产生可用于还付本息金额的经营性

净现金流入 42,661.87 万元，能够覆盖本期债券本息 6,300.00 万元，

存量债券本息 4,604.00 万元，考虑后续发债本息 16,800.00 万元，本

期、存量及后续债券本息覆盖倍数 1.54 倍，用于还本付息资金的充足

性能够得到保障。

六、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的要求，并根据我们对项目收益的预测、投资支出预测、成本预测等进

行分析评价，认为该项目全部债券存续期间内，一方面通过债券发行能

满足项目投资运营融资需要；另一方面系项目收益也能保障债券正常的

还本付息需要，整体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为威海现代海洋协同创新公共实训基地项目可以采取

发行项目收益与融资自求平衡专项债券的方式完成资金筹措。

七、风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、项目勘测的详细程度、设计方案的合理、项目管理单位的组织

管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平也会对项目建设期产生

影响。如果工期拖延，工程投资将增加，且工期拖延将影响项目的现金

流入，使项目净收益减少。

2、风险控制措施

（1）前期勘测细致，深化各阶段设计方案，减少设计变更，避免
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因设计变更造成工期拖延或工程报废。

（2）选择施工技术水平与管理水平较高，雄厚经济实力并拥有先

进施工设备的施工队伍，确保工程质量和进度。

（3）规范施工队伍的选择程序，严格合同条款，规范签订合同。

（二）与项目收益相关的风险

1、利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际

经济环境变化等因素的影响，在债券存续期内，市场利率存在波动的可

能性。由于债券期限较长，市场利率的波动可能对债券投资者的实际投

资收益产生相应不确定性。

2、流动性风险

专项债券发行后，在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证券

交易所市场交易流通。债券的交易活跃程度受到宏观经济环境、市场资

金情况、投资者分布、投资者交易意愿等因素的影响，发行人无法保证

专项债券的持有人能够随时并足额交易所持有的债券。

3、运营风险

项目建成投产后，运营单位未能有效管理，未能及时应对内外部环

境的变化，未能根据市场情况及时调整经营方针，实际运营效益将可能

达不到预测值。项目偿债资金来自项目运营收益部分较大，将对偿还债

券本息产生影响。

4、偿付风险

根据“财预【2016】155 号文”第三条，专项债务收入、安排的支
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出、还本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。债券偿付资金主要

来源为培训收入、检测收入、成果转化收入、餐饮和住宿收入等，偿债

较有保障。但培训、检测、成果转化、餐饮、住宿等的实现易受项目实

施进度、项目数量和客流量等多种因素影响，存在一定的不确定性，也

可能存在总投资核算不准确，培训、检测、餐饮、住宿等价格调整，项

目运营成本变动等情况，存在实际投资额变动、收入减少、成本增加、

项目无法按期投入运营等方面的风险，进而影响项目收益以及债券的还

本付息，将有可能给债券偿付带来一定风险。

5、税负风险

根据《财政部国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税问题

的通知》（财税【2013】5 号）规定，企业和个人取得专项债券利息收

入免征企业所得税和个人所得税，发行人无法保证在专项债券存续期

内，上述税收优惠政策不会发生变化，若国家税收政策发行调整，将导

致投资者持有专项债券投资收益发生相应波动。

八、使用限制

本评价报告出具的意见，是对威海现代海洋协同创新公共实训基地

项目预测数据进行的合理性、有效性评价，并非对预测数据承担保证责

任。

本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告

的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及

执业注册会计师无关。
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