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一、 项目基本情况

（一）项目名称

费县蒙阳社区安置区城中村棚户区改造项目

（二）项目单位

山东城资国有资产运营（集团）有限公司

负责人：朱国栋

统一社会信用代码：913713000713473277

注册地址：山东省临沂市费县建设路东段商会大厦十楼。

山东城资国有资产运营(集团)有限公司成立于 2005 年 09 月 05

日。经营范围包括政府授权范围内国有资产投资、经营及国有资产

收益收缴；城市基础设施投资、建设、经营；棚户区改造、房地产

开发经营；奇石旅游开发；农村基础设施建设、农业综合开发；产

业引导基金运作；招标代理；城市公共空间经营管理；城市公用和

公益资产经营管理；广告制作与发布。(依法须经批准的项目，经相

关部门批准后方可开展经营活动）山东城资国有资产运营(集团)有

限公司对外投资 16家公司。

（三）项目规划审批

1.土地手续：2019 年 11 月 4日，取得费县自然资源和规划局《不

动产权证书》（编号 NO;37007202474）。

2019 年 11 月 4 日，取得费县自然资源和规划局《不动产权证书》

（编号 NO;37007202475）。

2019 年 11 月 15 日，取得费县行政审批服务局《中华人民共和



2

国建设用地规划许可证》（地字第 371325201900041）。

2019 年 11 月 15 日，取得费县行政审批服务局《中华人民共和

国建设用地规划许可证》（地字第 371325201900042）。

2018 年 7 月 10 日，取得费县国土资源局《关于关于蒙阳社区安

置区城中村棚户区改造项目（D区）建设用地预审意见》（费国土资

字[2018]30 号）。

2018 年 7 月 10 日，取得费县国土资源局《关于关于蒙阳社区安

置区城中村棚户区改造项目（C区）建设用地预审意见》（费国土资

字[2018]29 号）。

2.立项手续：2018 年 7 月 13 日，取得费县发展和改革局《关于

蒙阳社区安置区城中村棚户区改造项目可行性研究报告的批复》（费

发改政务[2018]34 号）。

3.环评手续：2019 年 8 月 6日，取得《建设项目环境影响登记

表》（备案号；201937132500000142）。

4.规划手续：2018 年 7 月 13 日，取得费县规划局《关于蒙阳社

区安置区城中村棚户区改造项目（C区）的规划意见》。

2018 年 7 月 13 日，取得费县规划局《关于蒙阳社区安置区城中

村棚户区改造项目（D区）的规划意见》。

2019 年 12 月 9 日，取得费县行政审批服务局《中华人民共和国

建设工程规划许可证》（建字第 371325201900070）。

2019 年 11 月 15 日，取得费县行政审批服务局《中华人民共和

国建设工程规划许可证》（建字第 371325201900071）。
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2019 年 11 月 15 日，取得费县行政审批服务局《中华人民共和

国建设工程规划许可证》（建字第 371325201900072）。

2020 年 8 月 13 日，取得费县行政审批服务局《中华人民共和国

建设工程规划许可证》（编号；371325202008130101）。

（四）项目规模与主要建设内容

项目分为两期建设，一期总用地面积93,201平方米，总建筑面

积271,653.11平方米，主要建设20栋住宅楼、3栋2层商业及配套设

施；二期总用地面积38,053平方米，总建筑面积126,923.83平方米，

主要建设9栋住宅楼、2栋2层商业及相关供暖、供气、供水、电力等

配套设施。

（五）项目建设期限

本项目拟定建设期为37个月，自2019年1月起至2023年1月止。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035 年远景目标纲要》；

（2）《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》；

（3）《临沂市人民政府关于印发临沂市国民经济和社会发展第

十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要的通知（临政发〔2021〕3

号）》；

（4）《产业结构调整指导目录（2019 版）》；

（5）《中华人民共和国统计法》（国家主席令第 15 号，2009
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年修正，自 2010 年 1月 1日起施行）；

（6）《中华人民共和国电力法》（2018 年 12 月修正）；

（7）中国国际工程咨询公司《投资项目可行性研究指南》；

（8）原国家计委发布的《建设项目经济评价方法与参数》（第

三版）及现行财税制度；

（9）《建设项目投资估算编制规程》（CECA/GC1-2007）；

（10）同类工程及相关工程的投资估算有关数据；

（11）工程所在地的人工、材料、机械预算价格等；

（12）现行工程投资估算的有关规定；

（13）项目《可行性研究报告》。

2.估算总额

费县蒙阳社区安置区城中村棚户区改造项目项目投资概（估）

算总额 133,000 万元,其中：工程费用 81,998.92 万元，工程建设其

他费用 31,878.18 万元，预备费 6,044.86 万元，建设期融资费用

4,500 万元，拆迁补偿费用 8,578.04 万元。

（二）资金筹措方案

项目总投资 133,000 万元，资金来源：发行债券 100,000 万元

（本次发行棚改债券 15,000 万元，2019 年 4 月已发行棚改债券

50,000 万元，2021 年 8 月已发行债券 10,500 万元，2021 年 10 月已

发行 5,000 万元；2022 年 7 月计划发行棚改债券 19,500 万元）；其

余资金由项目单位自筹解决。

表 1：资金结构表

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 133,000 100%
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资金结构 金额（万元） 占比 备注

一、资本金 33,000 24.81%

自有资金 33,000

二、债务资金 100,000 75.19%

专项债券 100,000

银行借款

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

1.测算依据

（1）项目计算期按 8 年计，其中计算建设期为 3年，经营期为

5年；债券存续期 7 年。

（2）基本假设条件

本期债券募集资金投资项目现金流入通过土地出让实现。相应

土地全部位于临沂市费县，棚改项目所在地块基准地价参照项目所

在县（区）土地出让价格信息。

费县 2018～2020 年全区生产总值（GDP）同比增速按可比价格

计算分别为 9.20%、0.66%和 6.10%，近三年平均 GDP 增速为 5.32%，

2021 年预期 GDP 增速为 7%，根据谨慎性原则，此次预测费县的适用

增速按近三年 GDP 增速与 2021 年预期增速孰低法，即增速为 5.32%。

2．项目产生的净现金流入

假设本期债券募集资金投资项目中费县蒙阳社区安置区城中村

棚户区改造项目改造地块自债券存续期第五年开始挂牌交易，土地

于挂牌交易日一年内出售完毕，以费县适用增速的 100%、90%、80%
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比例计算土地价格的增长，债券存续期实现土地挂牌交易的现金流

入，可用于资金平衡土地相关收益情况如下：

金额单位：人民币万元

项目 按适用增速的 100% 按适用增速的 90% 按适用增速的 80%

费县蒙阳社区安置区城

中村棚户区改造项目
216,577.85 213,311.45 185,378.53

合计 216,577.85 213,311.45 185,378.53

①按2021年临沂市费县GDP目标增速5.32%的 100%计算土地价

格增长率，自第一期债券融资开始日起第 5 年出售，当年全部完成

土地挂牌交易的情况下，用于资金平衡土地相关收益为 216,577.85

万元。

金额单位：人民币 万元

序号 项目 单位 金额

一 出让土地回款 万元 333,297.08

1 可出让土地面积 亩 1,223.39

2 预计土地单价 亩/平方米 272.44

二 扣减项目合计 万元 116,719.23

1 农业土地开发资金 万元 65.25

2 国有土地收益基金 万元 16,664.85

3 廉租住房保障资金 万元 33,329.71

4 教育资金 万元 33,329.71

5 农田水利建设资金 万元 33,329.71

三 用于资金平衡土地相关收益 万元 216,577.85

②按 2021 年临沂市费县 GDP 目标增速 5.32%的 90%计算土地

价格增长率，自第一期债券融资开始日起第 5 年出售，当年全部完

成土地挂牌交易的情况下，用于资金平衡土地相关收益为

213,311.45 万元。
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金额单位：人民币 万元

序号 项目 单位 金额

一 出让土地回款 万元 328,271.83

1 可出让土地面积 亩 1,223.39

2 预计土地单价 亩/平方米 268.33

二 扣减项目合计 万元 114,960.38

1 农业土地开发资金 万元 65.25

2 国有土地收益基金 万元 16,413.59

3 廉租住房保障资金 万元 32,827.18

4 教育资金 万元 32,827.18

5 农田水利建设资金 万元 32,827.18

三 用于资金平衡土地相关收益 万元 213,311.45

③按 2021 年临沂市费县 GDP 目标增速 5.32%的 80%计算土地

价格增长率，自第一期债券融资开始日起第 5 年出售，当年全部完

成土地挂牌交易的情况下，用于资金平衡土地相关收益为

185,378.53 万元。

金额单位：人民币 万元

序号 项目 单位 金额

一 出让土地回款 万元 285,298.15

1 可出让土地面积 亩 1,223.39

2 预计土地单价 亩/平方米 233.20

二 扣减项目合计 万元 99,919.62

1 农业土地开发资金 万元 65.25

2 国有土地收益基金 万元 14,264.91

3 廉租住房保障资金 万元 28,529.82

4 教育资金 万元 28,529.82

5 农田水利建设资金 万元 28,529.82

三 用于资金平衡土地相关收益 万元 185,378.53
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（二）运营成本预测

本项目成本主要包括利息支出。具体如下：

发行债券 100,000 万元，其中本次发行棚改债券 15,000 万元，

利率 4%，期限 7 年；2019 年 4 月已发行专项债券 50,000 万元，年

利率3.40%，期限7年；2021年8月已发行10,500万元，年利率3.06%，

期限 7 年；2021 年 10 月已发行 5,000 万元，年利率 3.19%；预计 2022

年下半年发行专项债券 19,500 万元，年利率 3.50%，期限 7年；每

半年付息一次。

表 2：利息计算表（金额单位：万元）

日期 新增本金 偿还本金 本金余额 利息

2019 年 50,000.00 50,000.00 -

2020 年 50,000.00 1,700.00

2021 年 15,500.00 65,500.00 1,700.00

2022 年 34,500.00 100,000.00 2,180.80

2023 年 100,000.00 3,388.30

2024 年 50,000.00 50,000.00 3,388.30

2025 年 50,000.00 1,688.30

2026 年 50,000.00 1,688.30

2027 年 50,000.00 1,688.30

2028 年 15,500.00 34,500.00 1,688.30

2029 年 34,500.00 1,207.50

合计 100,000.00 100,000.00 20,318.10

预计运营期内项目总成本为 20,318.10 万元。

（三）项目资金测算平衡表

根据现行财政体制和有关政策规定，对县（区）棚户区改造项

目，可进行区内自行平衡。通过对近几年项目周边地块成交等情况
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的查询，本期债券募投项目收益和现金流覆盖债券本息情况为：自

第一期债券存续期第五年挂牌交易土地，于一年内出售完毕，按适

用增速的 100%、90%、80%比例计算土地价格的增速的情况下，临沂

市费县棚户区改造项目本息覆盖倍数如下表：

1．按适用增速的 100%比例计算土地价格的增速的情况下，本息

覆盖倍数

金额单位：人民币万元

项目
债券本息支付

项目收益 偿债备付率
本金 利息 本息合计

费县蒙阳社区安置区

城中村棚户区改造项

目

100,000.00 20,318.10 120,318.10 216,577.85 1.80

2．按适用增速的 90%比例计算土地价格的增速的情况下，本息

覆盖倍数

金额单位：人民币万元

项目
债券本息支付

项目收益 偿债备付率
本金 利息 本息合计

费县蒙阳社区安置区

城中村棚户区改造项

目

100,000.00 20,318.10 120,318.10 213,311.45 1.77

3．按适用增速的 80%比例计算土地价格的增速的情况下，本息

覆盖倍数

金额单位：人民币万元

项目
债券本息支付

项目收益 偿债备付率
本金 利息 本息合计

费县蒙阳社区安置区

城中村棚户区改造项

目

100,000.00 20,318.10 120,318.10 185,378.53 1.54

（四）其他需要说明的事项

各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据无

实质性差异。
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（五）小结

项目收入主要是土地出让收入，建设资金包含项目资本金及债

券融资。通过对收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出本

项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 216,577.85 万元，

融资本息合计为 120,318.10 万元，项目收益覆盖项目融资本息总额

倍数达到 1.80 倍。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

1．山东城资国有资产运营（集团）有限公司保证严格按照《财

政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财

预〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部

门的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

2．专项债券申请成功后，由临沂市费县财政局对其收支纳入政

府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》规定的还本付息安排，

项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按

照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

3．项目资金管理方案

本项目实施单位成立项目管理小组负责本项目的管理，专人负

责资金使用，合理安排资金，重大事项必须通过管理小组会议决定;

制定专项债券资金使用办法，专款专用;引入第三方审计监督资金使

用。详述如下:

（1）成立专项工作组，加强对该项目的领导和管理，重大事件

必须通过工作组会议决定;

（2）制定专项债券资金使用办法，加强专项债券资金使用管理，

专款专用。

（3）建立项目全周期偿债计划、分年度偿债计划。
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（4）制定应急预案，完善月报制度，及时评价债务风险，落实

责任主体。

（5）加强监督。由财政、审计部门定期或不定期对本项目进行

评价和考核，必要时引进第三方机构，在项目实施过程中提供专业

服务。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1．工期风险:工期延误造成机械、人力资源投入增加，债券利

息增加导致成本增加。

2．质量风险:质量问题造成的返工、工期延误影响成本。

3．安全风险:发生安全事故造成成本增加，且安全事故会造成

工期延误，从而导致成本增加。

4．环境破坏、环境保护风险。

5．财政和经济风险:通货膨胀、汇率的变动、税费的变化、材

料价格变化。

6．材料风险:新材料、新工艺的引进，消耗定额变化，材料价

格变化等。

7．资金风险:资金筹措方式不合理、资金不到位、资金短缺。

8．自然灾害风险:洪水、地震、火灾、台风、塌方、雷电等自

然灾害或恶劣天气。

9．人员及工资风险:技术人员、管理人员、一般工人的素质及

工资的变化。

10．设备风险:施工设备选型不当，出现故障，安装失误。



12

（二）与项目收益相关的风险

1．流动性风险

由于社会环境、人口政策变化、宏观经济环境、法律法规调整

等因素，致使土地出让价格发生较大变化，导致预测数据与实际情

况之间出现差异，从而产生收入的不确定性，进而影响项目的现金

流量。

2．运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，存在一定的风险，项目管理部门的运

营管理水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营及运营效益。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

费县蒙阳社区安置区城中村棚户区改造项目,实施单位为临沂

市振坪新农村建设有限公司。专项债券需求为 100,000 万元，其中

2019 年 4 月已发行棚改债券 50,000 万元；2021 年 8 月已发行债券

10,500 万元；2021 年 10 月已发行 5,000 万元；本次拟申请发行棚

改债券 15,000 万元；2022 年 7 月计划发行棚改债券 19,500 万元；

用于费县蒙阳社区安置区城中村棚户区改造项目，年限为 7年。

（二）评估内容

1．项目实施的必要性

（1）本项目的建设符合国家、地区发展规划

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

指出“优化住房供给结构，促进市场供需平衡，保持房地产市场平

稳运行。在住房供求关系紧张地区适度增加用地规模。在商品房库
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存较大地区，稳步化解房地产库存，扩大住房有效需求，提高棚户

区改造货币化安置比例。积极发展住房租赁市场，鼓励自然人和各

类机构投资者购买库存商品房，扩大租赁市场房源，鼓励发展以住

房租赁为主营业务的专业化企业。促进房地产业兼并重组，提高产

业集中度，开展房地产投资信托基金试点。发展旅游地产、养老地

产、文化地产等新业态。加快推进住宅产业现代化，提升住宅综合

品质。”

（2）本项目的建设符合国家产业政策

根据《产业结构调整指导目录（2011 年本）》（2013 年修正），

本项目建设符合第一类“鼓励类”第三十七条“其他服务业”第 1

款“保障性住房建设与管理”，符合国家产业政策，项目建设有效

地有步骤地推进城市建设和改造，优化城市功能，改善人居环境，

提高城市建设质量。该项目建成后，完善了所在地段的规划功能，

提升了区域中心城市形象、推动了城镇化进程；改善了房地产市场

的供应体系，提升了人居质量；增加了社会有效需求，促进地区社

会经济协调发展，加快城市全面建设和城市化水平的提高。

2．项目实施的公益性

本项目的建设，可加快费县城市化进程，完善城市功能提高城

市化水平是我国近几年提出的构筑市场经济的重中之重。作为支柱

产业，房地产建设在城市化发展过程中有着举足轻重的作用， 是推

动城市发展的巨大动力，在城市的发展中具有重要地位。本项目的

建设，可加快费县城市化发展，提升该区域的城市形象，促进该区
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域经济的发展。

3．项目实施的收益性

本项目实施后，项目的收益来源主要为土地出让收入，通过对

收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出本项目可用于资金

平衡的项目的息前净现金流量为 216,577.85 万元，融资本息合计为

120,318.10 万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.80

倍。

4．项目建设投资合规性

（1）规划符合性

项目本着集约利用土地的原则进行平面布局，土地利用率高，

符合保护耕地的原则。

本项目选址不在水源保护区内，项目选址周围 500m 内有居民密

集区。但本项目不会对所在地的居民生活和公共场所的活动造成明

显影响。

本项目采用市政供电，电源稳定，水源由市政自来水管网供水，

水源充足。本项目附近道路发达，交通便捷。项目所在区域附近无

工业区，无明显的有害气体、烟雾、粉尘等大气污染源。经监测调

查，所在区域大气环境质量状况良好。

本项目利用市政现有的供水、供电、供热等条件充分体现了“确

保供热和污水收集处理相对集中”、“合理利用土地，明确功能分

区， 科学配置城市空间资源，集中布局、集约经营”、“合理确定

功能布局、空间形态、交通组织和基础设施建设内容，加强市政基
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础设施配套，并作好各种防灾部署”等规划建设的原则。

（2）占地规模合理性

本项目按照节约土地的原则，可续、合理地利用用地，符合当

地用地规划。本项目采用先进的建造工艺技术和设备，合理缩短工

艺流程，联合布置生产设施，合理划分生产功能分区，辅助生产设

施及其它设施尽量合并或多层布置，尽量提高项目的容积率和建筑

系数。指标均达到坪上镇对本地块的规划设计条件限值的要求，符

合集中用地、节约用地的原则。

5．项目成熟度

本项目取得当地政府大力支持，在土地、资金和政策上给予优

惠政策，为进一步贯彻落实国家关于节约土地和资源的有关文件精

神，结合临港经济区的实际，为促进资源和环境的协调发展，以最

小的土地获取最大的土地使用效益，项目投资强度、建筑密度、容

积率、绿地率等指标都充分体现了集约节约用地的原则。

6．项目资金来源和到位可行性

项目通过专项债券形式筹资 100,000 万元，剩余资金自筹解决。

项目实施单位已会同财政等部门解决资金问题。

7．项目收入、成本、收益预测合理性

根据国家相关财务政策、同类项目收入成本收益数据及项目单

位提供的资料进行预测，本项目收入、成本、收益预测数据较为合

理。

8．债券资金需求合理性

项目建设单位根据国家政策要求及项目实际情况，确定申请专
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项债券资金占项目总投资的 75.19%，本比例符合相关政策和实际情

况要求，较为合理。

9．项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

根据财务计划现金流量表，项目经营期内现金流量及累计盈余

资金充裕，运营期净现金流量达到 216,577.85 万元，项目收益覆盖

项目融资本息总额倍数达到 1.80 倍，具备较强的偿债能力。

说明项目实现自身资金平衡的可能性较大，具有较强的生存能

力。

10．绩效目标合理性

费县蒙阳社区安置区城中村棚户区改造项目设置年度和长期绩

效目标，科学规划、设置合理，便于精准实施，可以有效利用项目

资金。

11．无其他需要纳入事前绩效评估的事项。

（三）评估结论

费县蒙阳社区安置区城中村棚户区改造项目收入主要是土地出

让收入，建设资金包含项目资本金及债券融资。通过对收入以及相

关营运成本、税费的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目

的息前净现金流量为 216,577.85 万元，融资本息合计为 120,318.10

万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.80 倍，符合专项

债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资

金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项

目建设符合本地区的经济发展水平，为费县的发展打下良好的基础，
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项目建成后能促进当地的经济发展，同时将经济发展对环境的影响

降至最低的水平。

但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目全过

程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总的来说，本项

目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相

关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风险基

本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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