


一、项目基本情况

（一）项目名称

山东省泰山医院业务楼及配套楼建设项目

（二）项目单位

项目立项主体名称为山东省泰山医院，项目单位简介：山东省泰山

医院坐落在泰山南麓景色秀丽的天外村风景区内，东傍龙潭碧水，西倚

傲徕奇峰，毗邻泰山门户—天圆地方广场，地理环境优越，气候宜人，

空气中负离子充沛，湿度适宜，享有“天然氧吧”之美誉。院内花木葳

蕤，燕雀翻飞，环境幽雅，空气清新，风格典雅的现代建筑依山而建，

是一所园林式医疗机构，也是泰安市政府命名的花园式单位。医院交通

便捷，距曲阜“三孔”、泉城济南等旅游名城约一小时车程。

山东省泰山医院 1952 年建院，是一所预防、医疗、保健、疗养、

康复、养老并重的省直医疗机构，是泰安市职工、城镇居民医疗保险定

点医院。建院初期主要承担干部疗养及医疗保健服务工作，八十年代末

面向全社会各阶层开展医疗服务。

（三）项目规划审批

项目已取得的批复文件（如可研报告、立项批复、环评等等）

例如，2019 年 10 月 28 日，山东省发展和改革会出具《关于省泰山

医院业务楼及配套楼建设项目可行性研究报告的批复》（鲁发改项审

（2019）24 号）。

2020 年 7 月 14 日，山东省发展和改革委员会文件《关于省泰山医

院业务楼及配套楼建设项目初步设计概算的批复》（鲁发改重点

[2020]882 号），其中核定概算总投资为 20079 万元，其中：工程建设费



用 17,223.00 万元,工程建设其他费用 1,900.00 万元，工程预备费

956.00 万元。

（四）项目规模与主要建设内容

本项目总用地面积约 14478m2，新建总建筑面积 36200m2。其中业

务楼建筑面积 21000 m2；配套楼建筑面积 14270 m2；附属用房建筑面

积 930 m2。项目同时进行院区 3 号病房楼装修改造，改造面积 3642m2；

临时周转库房建设，建筑面积 1000m2；以及荷花池改造、室外管网、绿

化、道路、液氧罐迁移等内容。项目建成后院区总床位数达到 1005 床，

新增床位 200 余个。

（五）项目建设期限

本项目建设期 28个月，预计工期为 2020 年 8月至 2022 年 12 月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

（2016-2020 年）；

（2）《山东省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

（2016-2020 年）；

（3）《泰安市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

（2016-2020 年）；

（4）《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》；

（5）《国务院关于促进健康服务业发展的若干意见》（国发〔2013〕



40 号）精神；

（6）《十三五全国卫生计生人才发展规划》（2011-2020 年）；

（7）《“健康中国 2030”规划纲要》；

（8）《山东省人民政府关于印发山东省医养健康产业发展规划

（2018-2022 年）的通知》（鲁政字〔2018〕134 号）；

（9）《民政事业发展第十三个五年规划》；

（10）《全国医疗卫生服务体系规划纲要（2015－2020 年）》；

（11）《山东省医疗卫生服务体系规划纲要（2015－2020 年）》；

（12）《泰安市医疗卫生服务体系规划纲要（2015－2020 年）》；

（13）《建设项目可行性研究与经济评价方法参数》（第三版）；

（14）《泰安市城市总体规划》（2011-2020 年）；

（15）国家有关法律、法规及产业政策；

（16）现行有关技术经济规范、标准和定额资料；

2.估算总额

项目总投资 20079 万元，其中：工程建设费 17223 万元，工程建设

其它费用 1900 万元，预备费 956 万元。2022 年计划投资 9079 万元，本

次专项债需求为 2900 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

本次筹措资金结合以下原则：

（1）项目投入一定的资本金，保证项目顺利进行建设及后续融资

的可能。

（2）发行地方政府专项债券进行融资。



2.资金来源

考虑资金成本，结合本次发行项目实际情况，为降低资金成本，减

轻财务负担，提高资金流动性，保障现金流最大化，本项目投资人根据

国家相关规定，初步确定项目资金来源如下：

本项目建设总投资 20,079.00 万元，其中：拟发行地方政府债券进

行融资 4900.00 万元，合计占项目总投资 24.40%,其余部分为财政拨款

和自筹，合计占项目总投资的 75.60%。

表 1：资金结构表

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于医疗收入（门诊收入、住院收入）。运

营期各年收入预测如下：

表 2：运营收入估算表（单位：万元）

年度 医疗收入

2023年 20,705.46

2024年 21,482.49

2025年 22,289.59

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 20079 100%

一、资本金（财政） 13500 67.23%

自有资金 1679 8.37%

二、债务资金 0

专项债券 4900.00 24.40%

银行借款 0



2026年 23,127.92

2027年 25,278.86

2028年 26,740.21

2029年 28,287.00

2030年 29,924.28

2031年 34,882.75

2032年 18,804.28

合计 251,522.83

收入预测方法说明：

1、门诊收入

门诊收入预测参照对山东省泰山医院近三年的运营情况调研结果

（近三年门诊人数依次为 88,234.00、75,552.00、100,213.00）,通过

计算发现门珍人次增长率呈递增趋势。建设期以 2%的增长率来预测门诊

人次，则运营期 2023 年门诊预估人次为 104,261.61 人次；同时，考虑

到项目建设后，门诊楼规模无变化，正式运营后增长率按照 2%计算（此

增长率不考虑新建负面因素）。门诊收费标准依据山东省泰山医院近三

年平均每人次消费金额为 260.35 元、259.74 元、255.01 元，取近三年

门诊单人次消费额的平均值 258.37 元，则运营期 1-4 年预估每人次消

费金额 258.37 元，以后第 5-8 年增长涨 2%，第 9-10 年增长涨 4%。

2、住院收入

住院收入参照山东省泰山医院近三年住院床位收费依次为 836.56

元/个・日、894.81 元/个・日、993.76 元/个・日。取 2019-2021 年收费

均价 908.37 为收费标准，每年增涨 4%，则运营期第 1 年预估住院每床

日收费标 1058.38 元，运营期以后第 1-4 年每年增长涨 4%，第 5-8 年每

年增长涨 6%，第 9-10 年每年增长涨 8%。本项目计划设立床位 479 个，



原有床位 726 个，拆除原有床位 200 个，总计现有床位 1005 个。由于

山东省泰山医院具有良好运营基础，近三年床位饱和率平均值 53%，项

目建成后环境更新，则运营期 5-8 年预估床位饱和率 55%，第 9-10 年预

估床位饱和率 60%。

由于对未来年度不可预知性以及出于谨慎性考虑，未来预测收入调

减 5%进行测算。



（二）运营成本预测

1.运营成本

主要包括原材料费、职工薪酬、固定资产维护更新费用、其他费用。由于对未来年度不可预知性以及

出于谨慎性考虑，未来预测成本调增 2%进行测算。按照各类成本预测方法，本次发行债券项目运营成本

预测情况详见下表：

表 3：运营支出估算表（单位：万元）

序

号
项目名称

债券存续期预測期间数据
合计

2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年
2032 年（6

月）

1 原材料费 - 6,939.89 7,200.33 7,470.85 7,751.83 8,472.76 8,962.57 9,481.01 10,029.78 11,691.72 6,302.67 84,303.41

2 职工薪酬 12,787.73 13,363.18 13,964.52 14,592.92 15,249.60 15,935.84 16,652.95 17,402.33 18,185.44 9,501.89 147,636.39

3
固定资产
维护更新
费

465.19 465.19 465.19 465.19 465.19 465.19 465.19 465.19 465.19 232.60 4,419.32

4 其他 3,725.94 3,865.76 4,011.00 4,161.86 4,548.92 4,811.89 5,090.23 5,384.86 6,277.13 3,383.82 45,261.40

合计 23,918.75 24,894.46 25,911.56 26,971.80 28,736.48 30,175.48 31,689.38 33,282.16 36,619.48 19,420.97 281,620.53

各类成本项目预测方法如下:

(1)原材料费包括项目药品及卫生材料费和药品，参照山东省泰山医院近三年的采购情况按营业收入的

32.86%计取。



(2)职工薪酬：参照山东省泰山医院近三年工资情况按平均每人 14万元/年，每年上涨 4.5%。

(3)固定资产维护更新费用=固定资产原值*2.4%。

(4)其他费用=营业收入*16.76%。



2.财务费用

本次拟发行山东省泰山医院业务楼及配套楼建设项目地方政府专项债券以满足项目投资需求，总投资 20,079.00 万元，

拟申请地方政府新增专项债券 4900.00 万元，其中：2021 年 4 月已发行债券 1,000.00 万元，债券期限 10 年，每半年支

付一次利息，发行利率 3.45%；2022 年 2 月已发行债券 1,000.00 万元，债券期限 10年，每半年支付一次利息，发行利率

3.05%； 本次拟发行债券 2,900.00 万元，假设债券发行期限为 10 年，年利率为 3.5%。按照债券发行要求，专项债券每

半年偿还一次债券利息，到期一次性偿还本金。发行计划详见下表:

表 4：专项债券发行计划表(单位:万元)

债券存续期 期初本金金额 本期新増债券 本期偿还金额 期末本金金额 融资利率 应付利息

一期

第一年 1,000.00 1,000.00 0.0345 34.50

第二年 1,000.00 1,000.00 0.0345 34.50

第三年 1,000.00 1,000.00 0.0345 34.50

第四年 1,000.00 1,000.00 0.0345 34.50

第五年 1,000.00 1,000.00 0.0345 34.50

第六年 1,000.00 1,000.00 0.0345 34.50

笫七年 1,000.00 1,000.00 0.0345 34.50

第八年 1,000.00 1,000.00 0.0345 34.50

第九年 1,000.00 1,000.00 0.0345 34.50



第十年 1,000.00 1,000.00 0.0345 34.50

小计 1,000.00 1,000.00 345.00

二期

第一年 1,000.00 1,000.00 0.0305 30.50

第二年 1,000.00 1,000.00 0.0305 30.50

第三年 1,000.00 1,000.00 0.0305 30.50

第四年 1,000.00 1,000.00 0.0305 30.50

第五年 1,000.00 1,000.00 0.0305 30.50

第六年 1,000.00 1,000.00 0.0305 30.50

笫七年 1,000.00 1,000.00 0.0305 30.50

第八年 1,000.00 1,000.00 0.0305 30.50

第九年 1,000.00 1,000.00 0.0305 30.50

第十年 1,000.00 1,000.00 0.0305 30.50

小计 1,000.00 1,000.00 305.00

三期

第一年 2,900.00 0.035 101.50

第二年 2,900.00 0.035 101.50

第三年 2,900.00 0.035 101.50

第四年 2,900.00 0.035 101.50

第五年 2,900.00 0.035 101.50

第六年 2,900.00 0.035 101.50

笫七年 2,900.00 0.035 101.50

第八年 2,900.00 0.035 101.50

第九年 2,900.00 0.035 101.50

第十年 2,900.00 2,900.00 0.035 101.50



小计 2,900.00 2,900.00 1,015.00

合计 4,900.00 4,900.00 1,665.00

（三）项目运营损益表

表 5：项目债券存续期损益表(单位:万元)

年度 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年
2032 年
（6 月）

合计

一、营业收入、成本、税金

营业收入 20,705.46 21,482.49 22,289.59 23,127.92 25,278.86 26,740.21 28,287.00 29,924.28 34,882.75 18,804.28 251,522.83

财政基本拨款收入 4,222.20 4,222.20 4,222.20 4,222.20 4,222.20 4,222.20 4,222.20 4,222.20 4,222.20 703.70 38,703.50

营业成本、费用 23,918.75 24,894.46 25,911.56 26,971.80 28,736.48 30,175.48 31,689.38 33,282.16 36,619.48
19,420.97 281,620.53

税金及附加
息前折旧及摊销前利润 1,008.91 810.23 600.23 378.32 764.58 786.93 819.82 864.32 2,485.47 87.01 8,605.81
二、折旧及摊销 0.00
折旧及摊销 1,861.88 1,861.88 1,861.88 1,861.88 1,861.88 1,861.88 1,861.88 1,861.88 1,861.88 310.31 17,067.19
息税前利润 -852.96 -1,051.64 -1,261.64 -1,483.56 -1,097.30 -1,074.95 -1,042.05 -997.56 623.59 -223.31 -8,461.38
三、财务费用 0.00
财务费用 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 132.00 1,630.50
税前利润 -1,019.46 -1,218.14 -1,428.14 -1,650.06 -1,263.80 -1,241.45 -1,208.55 -1,164.06 457.09 -355.31 -10,091.88
四、企业所得税
企业所得税
五、净利润 -1,019.46 -1,218.14 -1,428.14 -1,650.06 -1,263.80 -1,241.45 -1,208.55 -1,164.06 457.09 -355.31 -10,091.88

(四)项目资金平衡测算表

表 6：项目资金平衡测算表



序号 项目
债券发行前
计划投资

债券存续期运营期
合计

2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年
2032 年
（6 月）

一 经活动产生的现金流

1
经活动产生的现金
净流量（1.1-1.2）

- 1,010.71 812.03 602.03 380.12 766.38 788.73 821.62 866.12 2,487.27 87.31 8,622.31

1.1
经营活动产生的现
金流入

24,929.46 25,706.49 26,513.59 27,351.92 29,502.86 30,964.21 32,511.00 34,148.28 39,106.75 19,508.28 290,242.83

1.1.1 总收入 24,929.46 25,706.49 26,513.59 27,351.92 29,502.86 30,964.21 32,511.00 34,148.28 39,106.75 19,508.28 290,242.83

1.1.1.1 门诊收入 2,559.09 2,610.27 2,662.48 2,715.73 2,825.44 2,939.59 3,058.35 3,181.91 3,375.37 1,790.29 27,718.51

1.1.1.2 住院收入 18,146.37 18,872.22 19,627.11 20,412.19 22,453.41 23,800.62 25,228.66 26,742.38 31,507.38 17,013.99 223,804.32

1.1.1.3 财政基本拨款收入 4,224.00 4,224.00 4,224.00 4,224.00 4,224.00 4,224.00 4,224.00 4,224.00 4,224.00 704.00 38,720.00

1.2 经营活动产生的现
金流出

- 23,918.75 24,894.46 25,911.56 26,971.80 28,736.48 30,175.48 31,689.38 33,282.16 36,619.48 19,420.97 281,620.53

1.2.1 运营成本 23,918.75 24,894.46 25,911.56 26,971.80 28,736.48 30,175.48 31,689.38 33,282.16 36,619.48 19,420.97 281,620.53

1.2.2 税金 -

1.2.3 运营资金 -

二
投资活动产生的现
金流量

-

2 投资活动产生的现
金流量(2.1-2.2)

-10,876.34 -9,168.16 - - - - - - - - - -20,044.50

2.1
投资活动产生的净
现金流入

-

2.2
投资活动产生的金
现金流出

10,876.34 9,168.16 - - - - - - - - - 20,044.50

2.2.1 建设投资 10,876.34 9,168.16 20,044.50

三
融资活动产生的现
金

-

3
融资活动产生的净
现金流量 (3.1-3.2)

10,876.34 9,168.16 -166.50 -166.50 -166.50 -166.50 -166.50 -166.50 -166.50 -166.50 -1,166.50 -4,032.00 13,514.00

3.1
融资活动产生的现

金 流入
10,876.34 9,202.66 - 20,079.00

3.1.1 项目资本金流入 9,876.34 8,202.66 18,079.00

3.1.2 银行贷款流入 -



3.1.3 债券融资款流入 1,000.00 1,000.00 2,000.00

3.2
融资活动产生的现
金 流出

34.50 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 1,166.50 4,032.00 6,565.00

3.2.1 偿还债券本金 1,000.00 3,900.00 4,900.00

3.2.2 偿还贷款本金 -

3.2.3 支付贷款利息 -

3.2.4 支付债券利息 34.50 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 166.50 132.00 1,665.00

3.2.5 支付债券发行费 -

四 期末现金(1-2-3) - 844.21 645.53 435.53 213.62 599.88 622.23 655.12 699.62 1,320.77 -3,944.69 2,091.81

五 累计剩余现金 - 844.21 1,489.74 1,925.27 2,138.89 2,738.77 3,361.00 4,016.12 4,715.74 6,036.50 2,091.81

六 本息覆盖倍数 1.31

注：债券存续期第 1年为建设期。



（五）项目资金平衡情况

本次融资项目收入主要是医院门诊收入、住院收入等收入，项目建

设资金包括项目资本金及融资资金。通过对原材料费、职工薪酬、固定

资产维护更新费、其他费用的估算，测得本项目可用于资金平衡项目的

息前净现金流量为 8,622.31 万元,收益覆盖倍数为 1.31 倍。

（六）小结

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，本项目可以通过发行

专项债券的方式、以相较其他融资方式更优惠的融资成本完成资金筹措，

并以医院门诊收入、住院收入等各项收入所对应的充足、稳定现金流作

为后续还本付息的的资金来源。

山东省泰山医院业务楼及配套楼建设项目拟发行债券 4,900.00 万

元，其中：2021 年 4 月已发行债券 1,000.00 万元，债券期限 10年，每

半年支付一次利息，发行利率 3.45%；2022 年 2 月已发行债券 1,000.00

万元，债券期限 10 年，每半年支付一次利息，发行利率 3.05%； 本次

拟发行债券 2,900.00 万元，假设债券发行期限为 10年，年利率为 3.5%。

在债券存续期第 10年年末偿还债券本息后，将有 2,091.81 万元的现金

结余。

根据资金平衡测算分析，在满足假设条件的前提下，以 4,900.00

万元债券发行计划为基础，本项目预计项目收益应偿还债券本息总额覆

盖倍数到 1.31 倍。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关于



支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕

161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和管

理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》

规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本方

案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专

项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、技术风险

主要指工程技术不先进、技术采用不合理引起的工程问题造成的损

失。

2、工程风险

指工程地质条件、水文地质条件和工程设计本身发生重大变化，导

致工程量增加、投资增加、工期拖长所造成的损失。

3、资金风险

主要指资金来源中断或供应不足，导致融资成本提高，给建设造成

的损失。

4、外部协作风险

指投资项目所需要的供水排水、供电供气、通讯、交通等主要外部

协作配套条件发生重大变化，给建设带来困难。

5、社会风险



由于建设投资对社会产生的不良影响而带来的社会冲突、社会动荡

等风险。

（二）与项目收益相关的风险

1.数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为敏感，

如果床位使用率达不到要求，将会对项目的收益带来一定风险。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

山东省泰山医院业务楼及配套楼建设项目，项目主管部门为省卫健

委，实施单位为山东省泰山医院，本次拟申请专项债券 2900 万元用于

山东省泰山医院业务楼及配套楼建设项目建设，年限为 10年。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

《泰安市医疗卫生服务体系规划（2016－2020 年）》要求，加强专

业公共卫生机构与医疗卫生机构的信息共享与互联互通等协作机制，构

建医防融合综合防治卫生服务体系，充分发挥各自专业优势。规划提出，

推进加强医疗机构与养老机构合作，建立健全医疗机构与养老机构之间

的业务协作机制，鼓励开通养老机构与医疗机构的预约就诊绿色通道，

协同做好老年人慢性病管理和康复护理。本次项目建设符合国家、山东

省、泰安市医疗卫生服务体系规划。

2、项目实施的公益性

医疗卫生事业关系亿万人民的健康，关系千家万户的幸福，是重大



民生问题。深化医疗卫生体制改革，加快医疗卫生事业发展，适应人民

群众日益增长的医疗卫生需求，不断提高人民群众健康素质，是贯彻落

实科学发展观、促进经济社会全面协调可持续发展的必然要求，是维护

社会公平正义、提高人民生活质量的重要举措，是全面建设小康社会和

构建社会主义和谐社会的一项重大任务。

3、项目实施的收益性

项目收益主要为医疗收入。

4、项目建设投资合规性

项目的建设符合国家、泰安市医疗卫生事业发展规划，已取得项目

立项批复，是泰安市卫生建设发展的重要组成部分，可有效提升当地保

健干部及高端人才疗养保健服务水平。

5、项目成熟度

项目建设场址具有良好的交通区位优势，外部供水、供电、天燃气

等基础设施条件良好，为项目建设提供了有利的建设条件。项目的建设

规模、建设方案、环境保护、消防安全、组织结构及管理、实施进度安

排、投资估算和资金筹措方案是可行的。项目建设具有良好的社会效益，

对完善当地基础设施，推动区域城镇化建设，带动区域疗养保健、医疗

的快速发展具有重要的影响。

6、项目资金来源和到位可行性

经估算，项目总投资 20079 万元，其中：工程建设费 17223 万元，

工程建设其它费用 1900 万元，预备费 956 万元。目前，本项目所需资

金由省发展改革委安排 2500 万元，省财政厅安排 11000 万元，项目单

位自筹 6579 万元。其中，2021-2022 年已发行专项债券 2000 万元。2022



年计划投资 9079 万元，2022 年已发行专项债券 1000 万元，本次专项债

需求为 2900 万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目运营收入主要包括医院门诊收入、住院收入等。由于对未来

年度不可预知性以及出于谨慎性考虑，未来预测收入调减 5%进行测算。

运营成本主要包括原材料费、职工薪酬、固定资产维护更新费用、其他

费用。由于对未来年度不可预知性以及出于谨慎性考虑，未来预测成本

调增 2%进行测算。

8、债券资金需求合理性

基于目前的工程进度以及我院实际情况，本次申请专项债券 2900

万元。该项目发改委已立项批复 20079 万元，已入重大项目库

（2019-370000-84-01-034577）。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

申请专项债券期限 10 年，按照目前的收支结余情况，可以按期还

本付息。如果新楼投入使用，医疗收入进一步增加，偿债违约风险进一

步降低。

10、绩效目标合理性

按照要求，分别设置增加床位数、控制工程造价成本、预算完成率、

项目（工程）验收合格率等产出指标，设置业务收入增长率、使用年限、

水电能节约率等效益指标，比较全面反映业务楼及配套楼投入后总体情

况。

（三）评估结论



山东省泰山医院业务楼及配套楼建设项目息前净现金流量 8,622.31

万元，项目债券本息合计约 6565 万元，本息覆盖倍数为 1.31，符合

专项债发行要求。项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短

时间内为本地区社会和人文环境所接受。项目建成后能增加我院医

疗收入。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目

全过程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总的来说，

本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧

密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风

险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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