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一、项目基本情况

（一）项目名称

威海市文登区城区污水管网改造工程

（二） 项目单位

山东省威海市文登区水利局，威海市文登区水利局成立于 1956

年，是主管全区水利工作的区政府工作部门。主要职责是：贯彻执

行水利工作法律法规，保障全区水资源的合理开发利用。负责实施

全区水资源的统一监督管理，负责生活、生产经营、生态环境用水

的统筹和保障。负责组织实施全区水利改革发展相关工作，参与对

水利改革发展成效考核。负责组织实施全区水利改革发展相关工作，

参与对水利改革发展成效考核。指导全区水资源保护工作等。

（三） 项目规划审批

2021 年 11 月 4 日，威海市文登区行政审批服务局出具《威海

市文登区城区污水管网改造工程项目核准的批复》（威文审服批

[2021]224号）。

（四）项目规模与主要建设内容

本项目拟对城区 36 条道路（街），四个溢流口及大水泊镇区周

边排水管网进行改造。项目拟改造管网 232740 米，其中雨水管道
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145,971.00米，污水管道 86,769.00米，同时改造大水泊泵站一处，

并对损毁路面、绿化带进行修复。

（五）项目建设期限

本项目建设期 24个月，预计工期为 2021 年 12 月至 2023 年 11

月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）威海市文登区城区污水管网改造工程《项目可行性研究报

告》；

（2）《山东省水利水电工程设计概（估）算费用构成及计算标

准》和《山东省水利水电工程设计概（估）算编制办法》，鲁水建

字﹝2015﹞3 号；

（3）《山东省水利水电建筑工程预算定额》，山东省水利厅，

2015；

（4）《山东省水利水电工程施工机械台班费定额》，山东省水

利厅，2015。

2.估算总额

项目总投资估算为 58,422.00万元。其中：工程费 47,097.83 万

元，工程建设其它费用 3,444.82 万元，基本预备费 6,241.35 万元，

建设期利息 1,638.00 万元。
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（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：总投资 58422.00万元，其中自筹 29422.00万元，专项债

券 29000.00 万元。

表 1：资金结构表

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 58,422.00 100%

一、资本金 29,422.00 50.36%

自有资金 29,422.00

二、债务资金 29,000.00 49.64%

专项债券 29,000.00

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于城区污水管道使用费。运营期各年

各项收入预测如下：

表 2：运营收入估算表（单位：万元）

年度 污水管道租赁收入 收入合计

2024 年 3,650.00 3,650.00
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年度 污水管道租赁收入 收入合计

2025 年 3,759.50 3,759.50
2026 年 3,872.29 3,872.29

2027 年 3,988.46 3,988.46
2028 年 4,108.11 4,108.11

2029 年 4,231.35 4,231.35
2030 年 4,358.29 4,358.29
2031 年 4,489.04 4,489.04

2032 年 4,623.71 4,623.71
2033 年 4,762.42 4,762.42

2034 年 4,905.29 4,905.29
2035 年 5,052.45 5,052.45

2036 年 5,204.02 5,204.02
2037 年 5,360.14 5,360.14

2038 年 5,520.94 5,520.94
2039 年 5,686.57 5,686.57

2040 年 5,857.17 5,857.17
2041 年 6,032.89 6,032.89

2042 年 6,213.88 6,213.88
合计 91,676.52 91,676.52

收入预测方法说明：本项目收入主要包括城区污水管网使用费。

根据《文登区城区污水管网改造工程可行性研究报告》，并根

据与文登创业水务有限公司签订的《污水管道租赁意向书》，协议

约定本项目建成后，自 2024 年开始全部租赁给文登创业水务有限公

司运营，租期暂按 20年，租赁费 3,650.00 万元/年，之后逐年递增

3%。

（二）运营成本预测

1、运营成本
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根据《文登区城区污水管网改造工程可行性研究报告》，项目

建成后污水管网交由文登创业水务有限公司运营，故运营成本除相

关税费之外不存在其他费用。

污水管道租赁收入增值税税率按照 9%计算，城市建设维护费、

教育费附加及地方教育附加分别按增值税的 7.00%、3.00%及 2.00%

进行计算，企业所得税按利润总额的 25%计算。

2、利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

29000.00 万元。假设年利率 4.2%，期限 20年，每半年支付一次债

券利息，到期一次偿还本金。

本项目还本付息预测如下：

表 3：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度
期初本

金余额

本期

新增

本期偿

还本金

期末本

金余额

融资

利率

应付利

息

应付本息合

计

2022 29000 29000 4.2% 420.00 1218.00
2023 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00

2024 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00
2025 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00

2026 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00
2027 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00

2028 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00
2029 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00

2030 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00
2031 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00
2032 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00

2033 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00
2034 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00
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年度
期初本
金余额

本期
新增

本期偿
还本金

期末本
金余额

融资
利率

应付利
息

应付本息合
计

2035 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00
2036 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00

2037 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00
2038 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00
2039 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00

2040 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00
2041 29000 29000 4.2% 1,218.00 1218.00

2042 29000 29000 4.2% 798.00 29,798.00
合计 29000 29000 24360.00 53,360.00

（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 4。

（四）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 5。
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表 4：项目收益估算表（单位：万元）

项目
建设期 运营期

2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

项目收入 3,650.00 3,759.50 3,872.29 3,988.46 4,108.11 4,231.35 4,358.29 4,489.04

污水管网租赁收入 3,650.00 3,759.50 3,872.29 3,988.46 4,108.11 4,231.35 4,358.29 4,489.04

项目成本 337.55 347.67 358.10 368.84 379.90 468.81 536.54 578.30

相关税费 337.55 347.67 358.10 368.84 379.90 468.81 536.54 578.30

项目收益 3,312.45 3,411.83 3,514.19 3,619.62 3,728.21 3,762.54 3,821.75 3,910.74

（续）

金额单位：人民币万元

项目
运营期

2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年

项目收入 4,623.71 4,762.42 4,905.29 5,052.45 5,204.02 5,360.14 5,520.94 5,686.57 5,857.17 6,032.89 6,213.88

污水管网租赁收入 4,623.71 4,762.42 4,905.29 5,052.45 5,204.02 5,360.14 5,520.94 5,686.57 5,857.17 6,032.89 6,213.88

项目成本 621.30 665.61 711.23 758.23 806.63 856.49 907.85 960.74 1,015.22 1,071.35 1,590.35

相关税费 621.30 665.61 711.23 758.23 806.63 856.49 907.85 960.74 1,015.22 1,071.35 1,590.35

项目收益 4,002.41 4,096.81 4,194.06 4,294.22 4,397.39 4,503.65 4,613.09 4,725.83 4,841.95 4,961.54 4,623.53
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表 5：项目现金流量表（单位：万元）

项目
建设期 运营期

2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

一、经营活动产生的现金流量 3,312.45 3,411.83 3,514.19 3,619.62 3,728.21 3,762.54 3,821.75 3,910.74

1、经营活动收到的现金 3,650.00 3,759.50 3,872.29 3,988.46 4,108.11 4,231.35 4,358.29 4,489.04

2、经营活动支付的现金 337.55 347.67 358.10 368.84 379.90 468.81 536.54 578.30

二、投资活动产生的现金流量 -16,543.00 -32,916.78 -1,082.87

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金 16,543.00 32,916.78 1,082.87

三、筹资活动产生的现金流量 16,543.00 32,916.78 7,324.22 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00

1、项目资本金 16,543.00 4,336.78 8,542.22

2、本期债券筹资 20,000.00

3、后续债券筹资 9,000.00

4、支付本期债券利息 420.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00

5、偿还本期债券本金

6、支付后续债券利息 378.00 378.00 378.00 378.00 378.00 378.00 378.00 378.00 378.00

7、偿还后续债券本金

合计 0.00 0.00 6,241.35 2,094.45 2,193.83 2,296.19 2,401.62 2,510.21 2,544.54 2,603.75 2,692.74

（续）
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项目
运营期

合计
2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年

一、经营活动产生的现金流量 4,002.41 4,096.81 4,194.06 4,294.22 4,397.39 4,503.65 4,613.09 4,725.83 4,841.95 4,961.54 4,623.53 78,335.81

1、经营活动收到的现金 4,623.71 4,762.42 4,905.29 5,052.45 5,204.02 5,360.14 5,520.94 5,686.57 5,857.17 6,032.89 6,213.88 91,676.52

2、经营活动支付的现金 621.30 665.61 711.23 758.23 806.63 856.49 907.85 960.74 1,015.22 1,071.35 1,590.35 13,340.71

二、投资活动产生的现金流量 -50,542.65

1、投资活动收到的现金

2、投资活动支付的现金 50,542.65

三、筹资活动产生的现金流量 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00 -1,218.00 -29,798.00 5,062.00

1、项目资本金 29,422.00

2、本期债券筹资 20,000.00

3、后续债券筹资 9,000.00

4、支付本期债券利息 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 420.00 16,800.00

5、偿还本期债券本金 20,000.00 20,000.00

6、支付后续债券利息 378.00 378.00 378.00 378.00 378.00 378.00 378.00 378.00 378.00 378.00 378.00 7,560.00

7、偿还后续债券本金 9,000.00 9,000.00

合计 2,784.41 2,878.81 2,976.06 3,076.22 3,179.39 3,285.65 3,395.09 3,507.83 3,623.95 3,743.54 -25,174.47 32,855.16
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（五）其他需要说明的事项

1. 各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是城区污水管网租赁收入，项目建设资金包含

项目资本金及融资资金。通过对项目收入以及相关营运成本、税费

的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量

为 78335.81 万元，融资本息合计为 53360万元，项目收益覆盖项目

融资本息总额倍数达到 1.47倍。

表 6：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 29,000.00 24,360.00 53,360.00
银行借款

融资合计 29,000.00 24,360.00 53,360.00 78,335.81
覆盖倍数 1.47

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部

门的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文
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件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1.项目勘测的详细程度、设计方案的合理性、项目管理单位的

组织管理水平、承建单位的施工技术及管理水平也会对项目建设期

产生影响。如果工程拖延，工程投资将增加，且工期拖延将影响项

目的现金流入，使项目净收益减少。

2.风险控制措施

（1）前期勘测细致，深化各阶段设计方案，减少设计变更，避

免因设计变更造成工期拖延或工程报废。

（2）选择施工技术水平与管理水平较高，雄厚经济实力并拥有

先进施工设备的施工队伍，确保工程质量和进度。

（3）规范施工队伍的选择程序，严格合同条款，规范签订合同。

（二）与项目收益相关的风险

1.利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币以及国际

经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场利率存在

波动的可能性。由于本期债券期限较长，市场利率的波动可能对债
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券投资者的实际投资收益产生相应不确定性。

2. 流动性风险

专项债券发行后，在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳

证券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到宏观经济

环境、市场资金情况、投资者的分布、投资者交易意愿等因素的影

响，发行人无法保证本期专项债券的持有人能够随时并足额交易所

持有的债券。

3. 运营风险

项目建成投产后，运营单位未能有效管理，未能及时应对内外

部环境的变化，未能根据市场情况及时调整经营方针，实际运营效

益将可能达不到预测值。项目偿债资金来自项目运营收益部分较大，

将对偿债本息产生影响。

4. 偿付风险

根据“财预[2016]155 号文”第三条，专项债务收入、安排的指出、

还本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。本期债券偿付资金

主要来源为城区污水管网租赁收入，偿债较有保障。但收入的实现

易受市场行情、灌溉需要、自然环境等多种因素影响，存在一定的

不确定性，也可能存在总投资核算不准确，项目运营成本变动等情

况，存在实际投资额变动，收入减少、成本增加、项目无法按期投

入运营等方面的风险，进而影响项目收益及本期债券的还本付息，

将有可能给本期债券偿付带来一定风险。

5. 税负风险
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根据《财政部国家水务总局关于地方政府债券利息免征所得税

问题的通知》（财税﹝2013﹞5 号）规定，企业和个人取得专项债

券利息收入免征所得税和个人所得税，发行人无法保证在本期专项

债券存续期内，上述税收优惠政策不会发生变化，若国家税收政策

发行调整，将导致投资者持有本期专项债券投资收益发生波动。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

威海市文登区城区污水管网改造工程，项目主管部门为文登区

水利局，实施单位为文登区水利局，拟申请专项债券 29000.00 万元

用于项目建设，本期拟申请 20000.00 万元，年限为 20年。

（二）评估内容

1.项目实施的必要性

1）项目建设符合国家产业政策和地方发展规划

国家发展和改革委员会令[2019]第 29 号《产业结构调整指导目

录（2011年本）》中，鼓励类第二十二条“城市基础设施”中，第 9

款：城镇供排水管网工程、管网排查、检测及修复与改造工程；本

项目进行城市排水管网改造，属于国家鼓励发展的项目，其建设符

合国家产业政策。

2017 年 5 月，国家国务院通过国办函〔2017〕42 号文，关于批

准《威海市城市总体规划（2011—2020 年）》（以下简称《总体规
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划》）的通知：

“一、重视城乡区域统筹发展。在《总体规划》确定的 777 平方

公里城市规划区范围内，实行城乡统一规划管理。加强城中村和城

乡结合部地区的规划建设管理，城镇基础设施、公共服务设施的建

设应当统筹考虑为周边农村提供服务。根据市域内不同地区的条件，

重点发展县城和基础条件好、发展潜力大的重点镇，促进城乡一体

化和基础设施共建共享。……”

“二、完善城市基础设施体系。要按照绿色循环低碳的理念规划

建设城市基础设施。……统筹规划建设城市供水水源和给排水、垃

圾处理等基础设施，积极有序地开展地下综合管廊建设。划定基础

设施黄线保护范围，加强对各类设施用地的规划控制和预留。……”

“三、建设资源节约型和环境友好型城市。要按照促进生产空间

集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀的总体要求，形

成合理的城市空间结构，促进经济建设、城乡建设和环境建设同步

发展。要切实做好节能减排工作，加快淘汰落后产能，严格控制污

染物排放总量，积极发展绿色建筑。加强城市环境综合治理，提高

污水处理率和垃圾无害化处理率，限期达到《总体规划》提出的各

类环境保护目标。…..”

《威海市文登区国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》

中指出：全面提高水环境质量，统筹推进农业面源、畜禽及水产养

殖、居民生活、地表径流污水减排净化工作，消除城市排水管网空

白区。
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项目进行排水管网改造符合地方发展规划。

2.项目实施的公益性

工程建设的公益效益主要为环境效益。

目前文登城区排水雨污合流仍占相当比重，有部分直接排放进

河道，极大污水区域水环境；排进污水处理部分无端增加处理成本，

且雨季排量暴增，直接影响污水处理质量，对下游河道造成污染。

项目建成后，雨污分流，污水应收尽收，雨水就近排入河道，必将

杜绝污水直接排入河道，减轻污水处理厂雨季压力，提升污水处理

质量，确保污水达标排放，将极大改善下游河道及近海水质，提升

文登区域水环境质量。

3.项目实施的收益性

本项目收入为城区污水管网租赁收入。

综上，本项目运营期第一年租赁费 3,650.00 万元，之后逐年递

增 3%，运营期总收入 91,676.52 万元。

项目经营期内经营成本总额 13,340.71 万元。

本项目运营期间总息前净现金流量为总收入扣除经营成本缴，

则收益总额为 78,335.81 万元。

4.项目建设投资合规性

本项目总投资 58422.00万元，其中建设投资 56784.00万元，包

括：工程费 47097.83万元，工程建设其它费用 3444.82 万元，基本

预备费 6241.35 万元，建设期利息 1638.00万元。
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项目建设期利息主要为发行专项债券 29000 万元，利率按现行

利率 4.2%，本次发行 20000.00 万元，后续发行 2022 年发行 9000

万元。债券存续期每半年支付一次债券利息，运营期末一次性还本。

因此，本项目建设期内利息计算共计 1638.00万元。

5.项目成熟度

2021 年 11 月编制完成了项目可行性研究报告。

2022 年，发行威海市文登区城区污水管网改造工程专项债券，

共发行 29000 万元。

6、项目资金来源和到位可行性

本工程总投资 58422.00万元，其中发行债券 29000万元，其余

自筹。2022 年发行债券 29000万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

（1）收入合理性

本项目收入为城区污水管网租赁收入。与管网使用单位协商后

项目运营后租赁费较为合理。

（2）成本合理性

项目运营成本主要考虑折旧摊销费、利息支出等。因本阶段以

预测估算为主，具体费用均以类似项目类比获得，符合本项目阶段

性经营成本核算。

本项目建设期拟发行地方政府专项债券 29000.00 万元，其中

2022 年 29000万元，利率按现行利率 4.2%，每半年付息一次，到
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期一次偿还本金。经计算，本项目建设期利息 1638.00万元。

（3）收益合理性

本项目经营活动总收入 91676.52 万元，运营期间共缴纳税费

13340.71万元。

因此，本项目运营期间收益总额为息前净利润，为 78335.81 万

元。

8、债券资金需求合理性

本项目总投资 58422.00万元。项目自筹资金 29422.00万元，发

行 29000万元债券，于建设期第一年发放。

建设期第一年总投资 16543 万元。建设期第二年总投资

32916.78 万元。建设期第三年总投资 1,082.87 万元。建设期利息

1638.00万元。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

本项目拟建设期第二年发行债券 29000万元，建设期间每半年

付息一次，于运营期（共 20年）末一次性偿还本金。

在全部债券存续期间内共产生可用于偿还本息金额的现金净流

入 78335.81 万元，能够覆盖本期债券本息 36800.00万元、后续发行

债券本息 16560.00 万元，本期债券及后续债券本息覆盖倍数 1.47

倍，用于还本付息资金的充足性能够得到保障。

为避免运营期间无法偿还发债本息，应于有结余利润的年份做

好财务分配和管理，为运行期末的还本做好准备。运行期间应在现

阶段收入项目的基础上，积极探索开发新的营销项目，利用未分配
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的利润进行再投资，实现财务良性循环。

10、绩效目标合理性

经过对本项目的营业收入分析、总成本费用分析、以及现金流

量分析、利润与利润分配分析等一系列财务数据分析可知，本项目

运行期间可以实现项目自我满足，利息备付率计偿债备付率均可满

足项目需求，绩效目标合理。

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项

无。

（三）评估结论

威海市文登区城区污水管网改造工程收益 78335.81亿元，本息

覆盖倍数为 1.47，符合专项债发行要求，保证本项目的顺利施工。

项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社

会和人文环境所接受。项目建成后有较高的社会公益效益，又可以

以项目自身条件，实现财务满足，实现项目可持续发展。但该项目

在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目全过程制度建设、

筹资风险应对措施等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目标指

向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效

可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项

目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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