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2022 年山东省政府农林水利及民生社会事业发展专项债券

（二期）-2022 年山东省政府专项债券（七期）临沂市平邑

县东阳拦河坝工程项目收益与融资平衡专项评价报告 
 

中天运[2022]普字第 00019 号 

 

我们接受临沂市财政局委托，对 2022 年山东省政府农林水利及民生社会事

业发展专项债券（二期）-2022 年山东省政府专项债券（七期）临沂市平邑县东

阳拦河坝工程（以下简称“本期债券”）项目收益与融资平衡情况进行评价并出

具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号一预测性

财务信息的审核》。平邑县水利局对项目收益预测及其所依据的各项假设负责。

这些假设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在这

些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进

行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。 

本评价报告仅供发行人本次发行 2022 年山东省政府农林水利及民生社会事

业发展专项债券（二期）-2022 年山东省政府专项债券（七期）临沂市平邑县东

阳拦河坝工程之目的使用，不得用作其他任何目的。 

经审核，我们认为，2022 年山东省政府农林水利及民生社会事业发展专项

债券（二期）-2022 年山东省政府专项债券（七期）临沂市平邑县东阳拦河坝工

程预测利息备付率 4.67，预测偿债备付率 1.75，该项目的预测收益能达到收益

与融资平衡。同时，我们查阅了《平邑县东阳拦河坝工程可行性研究报告》以及

有关的基础数据，通过测算，未发现现金流的计算公式存在明显的偏差。 

总体评价结果如下： 

一、本期债券应付本息情况 

发行人拟就平邑县东阳拦河坝工程项目于 2022 年 1 月发行 1,500.00 万元。
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假设债券票面利率 4.00%，期限十五年，在债券存续期按每半年支付一次债券利

息，自发行之日起十五年债券存续期应还本付息情况如下： 

金额单位：人民币万元 

年度 
期初本金余

额 

本期新增本

金 

本期偿还本

金 

期末本金余

额 
融资利率 应付利息 

2022 年  1,500.00  1,500.00 4.00% 30.00 

2023 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2024 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2025 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2026 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2027 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2028 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2029 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2030 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2031 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2032 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2033 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2034 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2035 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2036 年 1,500.00   1,500.00 4.00% 60.00 

2037 年 1,500.00  1,500.00  4.00% 30.00 

合计  1,500.00 1,500.00   900.00 

二、项目产生的净现金流入 

（一）现金流入基本假设条件及依据 

本期债券募集资金投资项目现金流入通过供水收入实现。平邑县东阳拦河坝

工程项目建设期为 2021 年 12 月至 2022 年 12 月，自 2023 年 1 月投入运营。 

1.供水收入 

根据国发[1985]94 号文《水利工程水费核定、计收和管理办法》、《中华人

民共和国价格法》、《水利产业政策》等有关规定，按保本微利的水价核定原则，

核定工程的供水水价。在单方水供水成本分析测算的基础上，单方水供水水价为 

2.2 元/m³。需水量为每年 219 万 m³，处于谨慎性考虑，预计项目投入运营后供

水量第一年实现率为 90%，第二年及以后实现率为 100%。 
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（二）现金流出基本假设条件及依据 

平邑县东阳拦河坝工程项目付现成本包括动力费、税金、人员经费、综合维

护费、辅助材料费、利息支出。 

1. 动力费：抽取每吨水需耗电 0.1375 度，电价按照 0.65 元/度，每五年上

涨 5%。 

2. 税金： 

（1）增值税：按照财税（2014）57 号文件规定依照应纳税额 3%征收率计算。 

（2）城市建设维护税：按照应交增值税额 5%税率计算。 

（3）教育费附加：按照应交增值税额 3%税率计算。 

（4）地方教育费附加：按照应交增值税额 2%税率计算。 

（5）所得税：按照应纳税所得额 25%计算。 

3.人员经费：结合本工程实际情况，新增定员 2 人，人均年工资福利费按 

4.20 万元／人，共计 8.40 万元／年，考虑经济增长情况人员工资福利费每 5年

上涨 5%。 

4. 综合维护费：综合维护费按照供水收入的 10%的比例计算。预计平均每

年 48.18 万元。 

5. 辅助材料费：辅助材料费占供水收入的 15%计算，预计平均每年 72.27

万元。 

6.利息支出：平邑县东阳拦河坝工程项目拟 2022 年 1 月发行专项债券

1,500.00 万元，每半年付息一次，平均每年支付利息 60.00 万元，需偿还利息

900.00 万元，其中建设期间利息付现 30.00 万元。 

三、可支付本息的项目收益 

金额单位：人民币万元 

项目 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

收入 433.62 481.80 481.80 481.80 481.80 

付现成本费用 225.49 257.80 269.37 280.95 292.53 

现金净流入 208.13 224.00 212.43 200.85 189.27 

加：支付的债券利息 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 

可支付本息的项目收益 268.13 284.00 272.43 260.85 249.27 

（续表） 
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项目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

收入 481.80 481.80 481.80 481.80 481.80 

付现成本费用 305.15 248.43 248.43 248.43 248.43 

现金净流入 176.65 233.37 233.37 233.37 233.37 

加：支付的债券利息 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 

可支付本息的项目收益 236.65 293.37 293.37 293.37 293.37 

（续表） 

项目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 合计 

收入 481.80 481.80 481.80 481.80 481.80 7,178.82 

付现成本费用 249.53 249.53 249.53 249.53 227.03 3,850.13 

现金净流入 232.27 232.27 232.27 232.27 254.77 3,328.69 

加：支付的债券利息 60.00 60.00 60.00 60.00 30.00 870.00 

可支付本息的项目收

益 
292.27 292.27 292.27 292.27 284.77 4,198.69 

四、项目现金流覆盖债务本息情况 

金额单位：人民币万元 

年度 
借贷本息支付 

项目收益 
利息备付

率 

偿债备

付率 本金 利息 本息合计 

2022 年 
 

30.00 30.00    

2023 年 
 

60.00 60.00 268.13   

2024 年 
 

60.00 60.00 284.00   

2025 年 
 

60.00 60.00 272.43   

2026 年 
 

60.00 60.00 260.85   

2027 年 
 

60.00 60.00 249.27   

2028 年 
 

60.00 60.00 236.65   

2029 年 
 

60.00 60.00 293.37   

2030 年 
 

60.00 60.00 293.37   

2031 年 
 

60.00 60.00 293.37   

2032 年 
 

60.00 60.00 293.37   

2033 年 
 

60.00 60.00 292.27   

2034 年 
 

60.00 60.00 292.27   

2035 年 
 

60.00 60.00 292.27   

2036 年 
 

60.00 60.00 292.27   

2037 年 1,500.00 30.00 1,530.00 284.77   

合计 1,500.00 900.00 2,400.00 4,198.69 4.67 1.75 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资平衡的专项债券的要求，并根据

我们对当前国内融资环境的研究，认为 2022 年山东省政府农林水利及民生社会
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事业发展专项债券（二期）-2022 年山东省政府专项债券（七期）临沂市平邑县

东阳拦河坝工程可以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为临沭

县城投供水有限公司建设项目提供足够的资金支持，保证项目的顺利施工。同时，

水费收入作为后续资金回笼手段，为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满

足 2022 年山东省政府农林水利及民生社会事业发展专项债券（二期）-2022 年

山东省政府专项债券（七期）临沂市平邑县东阳拦河坝工程还本付息要求。 

五、风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

1.项目管理单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平等会

对项目建设期产生影响。如果工期拖延，工程投资将增加，并且工期拖延将影响

项目的现金流入，使项目净收益减少。 

2.风险控制措施 

选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥有先进施工设备的施工

队伍，确保工程的质量与进度；签订规范的合同（包括在承包商不能履行合同时

确定损失额的条款），切实做好合同管理的工作，可以达到抵御风险的目的。 

（二）与项目收益相关的风险 

1.供水规模的不确定性 

本项目各年销售规模是根据企业现状，并参考需水量预测情况确定的。销售

规模受城乡规划、城乡人口分布、城乡规模、工业用水需求等因素的影响，这些

因素都具有一定的不确定性。 

风险控制措施： 

聘请专业的预测咨询机构，广泛搜集数据，科学选取样本，采用科学、可靠

且适合于具体项目的预测模型，此外密切关注城乡规划方案及落实进度，争取精

准可靠的预测结果。做好供水设施维护，确保本项目满负荷运行，使本项目发挥

最大效用。 

2.运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，特别是日常维护和安全等方面的管理存在一定的风

险，项目管理部门的运营管理水平直接关系到项目投入运营后的运营成本。 

风险控制措施： 
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（1）加强日常维护方面的管理，节约成本； 

（2）设计、施工和管理中采用新设备、新技术，提高项目安全运营水平； 

（3）建立健全供水安全应急机制，提高安全事件处置能力，降低突发事件

对运营管理的影响。 

3.利率波动风险 

在本政府专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经济政

策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将会对本项目的财

务成本产生影响，进而影响项目投资收益的平衡。 

风险控制措施： 

为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及时间，做

好期限配比、还款计划和准备，适当增大流动比率，充分盘活资金，用资金使用

效率收益对冲利率波动损失。 
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  中国注册会计师： 

                                    （项目合伙人） 

                                    中国注册会计师： 

 

中国•北京                      二○二二年一月十四日 
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项目收益与融资平衡专项评价说明 

平邑县东阳拦河坝工程项目，工程估算总投资 2996.80 万元，其中工程部

分投资 2887.14 万元，专项投资 109.66 万元。工程部分估算总投资包括：建

筑工程 1947.74 万元；机电设备购置及安装工程 169.93 万元；金属结构设备

购置及安装工程 2.09 万元；临时工程 131.13 万元；独立费用 373.78 万元；

预备费 234.47 万元，建设期利息 30.00 万元。专项部分估算总投资包括：工程

占地补偿投资 53.24 万元，环境保护投资 27.13 万元, 水土保持投资 29.29 

万元。项目自有资本金 1,496.80 万元，发行专项债券融资 1,500.00 万元，发债

期限 15 年，用于资金平衡的项目收益共计 4,198.69 万元，详细情况如下： 

一、项目实施单位情况 

实施单位：平邑县水利局 

法定代表人： 孙勇 

统一社会信用代码：11371326004468217U 

注册地址：山东省临沂市平邑县通圣路 152 号 

二、项目建设内容 

主要建设小（1）型拦河坝，一次蓄水量 168 万立方米，包含橡胶坝、冲排

水泵站、护险、河道疏浚、滩地整治和管理设施等。 

工程等别为Ⅳ等，永久建筑物级别为 4级，临时建筑物级别为 5级。 

工程设计洪水标准为 20 年一遇，校核洪水标准为 50 年一遇。 

工程由橡胶坝、充排水系统、护险、河道疏浚及滩地整治和管理设施等组成。 

三、项目预测收入情况 

1.预测的收入 

该项目发债期内预测收入为 7,178.82 万元。具体明细如下： 

金额单位：人民币万元 

项目 计算依据 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

工业供水收

入 

供水量 219.00 219.00 219.00 219.00 219.00 

供水单价 2.20 2.20 2.20 2.20 2.20 

实现率 90% 100% 100% 100% 100% 
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供水收入 433.62 481.80 481.80 481.80 481.80 

（续表） 

项目 计算依据 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

工业供水收

入 

供水量 219.00 219.00 219.00 219.00 219.00 

供水单价 2.20 2.20 2.20 2.20 2.20 

实现率 100% 100% 100% 100% 100% 

供水收入 481.80 481.80 481.80 481.80 481.80 

（续表） 

项目 计算依据 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 合计 

工业供水

收入 

供水量 219.00 219.00 219.00 219.00 219.00 3,285.00 

供水单价 2.20 2.20 2.20 2.20 2.20  

实现率 100% 100% 100% 100% 100%  

供水收入 481.80 481.80 481.80 481.80 481.80 7,178.82 

2.预测的依据 

供水收入 

根据国发[1985]94 号文《水利工程水费核定、计收和管理办法》、《中华人

民共和国价格法》、《水利产业政策》等有关规定，按保本微利的水价核定原则，

核定工程的供水水价。在单方水供水成本分析测算的基础上，单方水供水水价为 

2.2 元/m³。需水量为每年 219 万 m³，处于谨慎性考虑，预计项目投入运营后供

水量第一年实现率为 90%，第二年及以后实现率为 100%。 

四、项目预测付现成本情况 

1.预测付现成本 

该项目发债期内预测经营期付现成本总额 3,850.13 万元，具体明细如下： 

金额单位：人民币万元 

年份 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

动力费 19.57 19.57 19.57 19.57 19.57 

税金 29.11 49.37 60.95 72.53 84.10 

人员经费 8.40 8.40 8.40 8.40 8.40 

综合维护费 43.36 48.18 48.18 48.18 48.18 

辅助材料费 65.04 72.27 72.27 72.27 72.27 

利息支出 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 
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合计 225.49 257.80 269.37 280.95 292.53 

（续表） 

年份 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

动力费 20.55 20.55 20.55 20.55 20.55 

税金 95.33 38.60 38.60 38.60 38.60 

人员经费 8.82 8.82 8.82 8.82 8.82 

综合维护费 48.18 48.18 48.18 48.18 48.18 

辅助材料费 72.27 72.27 72.27 72.27 72.27 

利息支出 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 

合计 305.15 248.43 248.43 248.43 248.43 

（续表） 

年份 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 合计 

动力费 21.58 21.58 21.58 21.58 21.58 406.18 

税金 38.24 38.24 38.24 38.24 45.74 744.49 

人员经费 9.26 9.26 9.26 9.26 9.26 166.01 

综合维护费 48.18 48.18 48.18 48.18 48.18 717.88 

辅助材料费 72.27 72.27 72.27 72.27 72.27 1,076.82 

利息支出 60.00 60.00 60.00 60.00 30.00 870.00 

合计 249.53 249.53 249.53 249.53 227.03 3,850.13 

2.预测的依据 

平邑县东阳拦河坝工程项目付现成本包括动力费、税金、人员经费、综合维

护费、辅助材料费、利息支出。 

1. 动力费：抽取每吨水需耗电 0.1375 度，电价按照 0.65 元/度，每五年上

涨 5%。 

2. 税金： 

（1）增值税：按照财税（2014）57 号文件规定依照应纳税额 3%征收率计算。 

（2）城市建设维护税：按照应交增值税额 5%税率计算。 

（3）教育费附加：按照应交增值税额 3%税率计算。 

（4）地方教育费附加：按照应交增值税额 2%税率计算。 

（5）所得税：按照应纳税所得额 25%计算。 

3.人员经费：结合本工程实际情况，新增定员 2 人，人均年工资福利费按 



中天运会计师事务所（特殊普通合伙）JONTENCPAS 
 

4 

4.20 万元／人，共计 8.40 万元／年，考虑经济增长情况人员工资福利费每 5年

上涨 5%。 

4. 综合维护费：综合维护费按照供水收入的 10%的比例计算。预计平均每

年 48.18 万元。 

5. 辅助材料费：辅助材料费占供水收入的 15%计算，预计平均每年 72.27

万元。 

6.利息支出：平邑县东阳拦河坝工程项目拟 2022 年 1 月发行专项债券

1,500.00 万元，每半年付息一次，平均每年支付利息 60.00 万元，需偿还利息

900.00 万元，其中建设期间利息付现 30.00 万元。 

五、可支付本息的项目收益情况 

金额单位：人民币万元 

项目 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

收入 433.62 481.80 481.80 481.80 481.80 

付现成本费用 225.49 257.80 269.37 280.95 292.53 

现金净流入 208.13 224.00 212.43 200.85 189.27 

加：支付的债券利息 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 

可支付本息的项目收益 268.13 284.00 272.43 260.85 249.27 

（续表） 

项目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

收入 481.80 481.80 481.80 481.80 481.80 

付现成本费用 305.15 248.43 248.43 248.43 248.43 

现金净流入 176.65 233.37 233.37 233.37 233.37 

加：支付的债券利息 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 

可支付本息的项目收益 236.65 293.37 293.37 293.37 293.37 

（续表） 

项目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 合计 

收入 481.80 481.80 481.80 481.80 481.80 7,178.82 

付现成本费用 249.53 249.53 249.53 249.53 227.03 3,850.13 

现金净流入 232.27 232.27 232.27 232.27 254.77 3,328.69 

加：支付的债券利息 60.00 60.00 60.00 60.00 30.00 870.00 

可支付本息的项目收

益 
292.27 292.27 292.27 292.27 284.77 4,198.69 
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六、净现金流情况 

金额单位：人民币万元 

序号 项目 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 

一 筹资活动    
  

（一） 现金流入 2,996.80     

1 自有资本金流入 1,496.80     

2 专项债券资金流入 1,500.00     

3 银行借款资金流入      

（二） 现金流出 30.00 60.00 60.00 60.00 60.00 

1 付息 30.00 60.00 60.00 60.00 60.00 

2 偿还本金      

（三） 筹资活动净流入 2,966.80 -60.00 -60.00 -60.00 -60.00 

二 投资活动      

（一） 现金流入      

（二） 
现金流出（基建支

出） 
2,966.80     

（三） 投资活动净流入 -2,966.80     

三 经营活动      

（一） 现金流入  433.62 481.80 481.80 481.80 

（二） 现金流出  165.49 197.80 209.37 220.95 

（三） 经营活动净流入  268.13 284.00 272.43 260.85 

四 期末现金流入净额  208.13 224.00 212.43 200.85 

（续表） 

序号 项目 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 

一 筹资活动  
   

 

（一） 现金流入      

1 自有资本金流入      

2 
专项债券资金流

入 
     

3 
银行借款资金流

入 
     

（二） 现金流出 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 

1 付息 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 

2 偿还本金      
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（三） 筹资活动净流入 -60.00 -60.00 -60.00 -60.00 -60.00 

二 投资活动  
   

 

（一） 现金流入  
   

 

（二） 
现金流出（基建

支出） 
 

   
 

（三） 投资活动净流入      

三 经营活动  
   

 

（一） 现金流入 481.80 481.80 481.80 481.80 481.80 

（二） 现金流出 232.53 245.15 188.43 188.43 188.43 

（三） 经营活动净流入 249.27 236.65 293.37 293.37 293.37 

四 
期末现金流入净

额 
189.27 176.65 233.37 233.37 233.37 

（续表） 

序号 项目 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

一 筹资活动     

（一） 现金流入     

1 自有资本金流入     

2 专项债券资金流入     

3 银行借款资金流入     

（二） 现金流出 60.00 60.00 60.00 60.00 

1 付息 60.00 60.00 60.00 60.00 

2 偿还本金     

（三） 筹资活动净流入 -60.00 -60.00 -60.00 -60.00 

二 投资活动     

（一） 现金流入     

（二） 
现金流出（基建支

出） 
    

（三） 投资活动净流入     

三 经营活动     

（一） 现金流入 481.80 481.80 481.80 481.80 

（二） 现金流出 188.43 189.53 189.53 189.53 

（三） 经营活动净流入 293.37 292.27 292.27 292.27 

四 期末现金流入净额 233.37 232.27 232.27 232.27 

（续表） 
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序号 项目 2036 年 2037 年 合计 

一 筹资活动   - 

（一） 现金流入   2,996.80 

1 自有资本金流入   1,496.80 

2 专项债券资金流入   1,500.00 

3 银行借款资金流入   - 

（二） 现金流出 60.00 1,530.00 2,400.00 

1 付息 60.00 30.00 900.00 

2 偿还本金  1,500.00 1,500.00 

（三） 筹资活动净流入 -60.00 -1,530.00 596.80 

二 投资活动   - 

（一） 现金流入   - 

（二） 现金流出（基建支出）   2,966.80 

（三） 投资活动净流入   -2,966.80 

三 经营活动   - 

（一） 现金流入 481.80 481.80 7,178.82 

（二） 现金流出 189.53 197.03 2,980.13 

（三） 经营活动净流入 292.27 284.77 4,198.69 

四 期末现金流入净额 232.27 -1,245.23 1,828.69 

七、项目现金流覆盖债务本息情况 

金额单位：人民币万元 

年度 
借贷本息支付 

项目收益 
利息备付

率 

偿债备

付率 本金 利息 本息合计 

2022 年 
 

30.00 30.00    

2023 年 
 

60.00 60.00 268.13   

2024 年 
 

60.00 60.00 284.00   

2025 年 
 

60.00 60.00 272.43   

2026 年 
 

60.00 60.00 260.85   

2027 年 
 

60.00 60.00 249.27   

2028 年 
 

60.00 60.00 236.65   

2029 年 
 

60.00 60.00 293.37   

2030 年 
 

60.00 60.00 293.37   

2031 年 
 

60.00 60.00 293.37   

2032 年 
 

60.00 60.00 293.37   

2033 年 
 

60.00 60.00 292.27   

2034 年 
 

60.00 60.00 292.27   

2035 年 
 

60.00 60.00 292.27   
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2036 年 
 

60.00 60.00 292.27   

2037 年 1,500.00 30.00 1,530.00 284.77   

合计 1,500.00 900.00 2,400.00 4,198.69 4.67 1.75 
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