
法 律 意 见 书

第 1 页 共 46 页

2022 年山东省政府棚改专项债券（六期）

—2022 年山东省政府专项债券（三十四期）

济宁市兖州区棚户区改造项目（含二个）

法律意见书

二〇二二年六月

地址：山东省济南市高新区万科中心九楼

电话：0531-88255076



法 律 意 见 书

第 2 页 共 46 页

目 录

释义 .............................................................................................. 8

一、本期债券的发行要素 ........................................................10

二、债券发行人 ........................................................................11

（一）济宁市概况 .............................................................. 11

（二）济宁市经济发展情况 ..............................................13

（三）济宁市财政情况 ...................................................... 15

（四）济宁市政府性债务情况 ..........................................19

三、本期债券募集资金的用途 ............................................... 19

（一）济宁市兖州区新兖镇棚户区改造项目 ..................20

（二）兖州区兴兖棚户区改造项目 ..................................31

四、本期债券募集资金的偿债来源 ....................................... 37

五、本期债券募集资金的使用限制 ....................................... 37

六、第三方专业机构及披露文件 ........................................... 38

（一）审计机构及专项评价报告 ......................................38

（二）信用评级机构及信用评级报告 ..............................40



法 律 意 见 书

第 3 页 共 46 页

（三）法律顾问及法律意见书 ..........................................42

七、本期债券的风险因素 ........................................................42

（一）流动性风险 .............................................................. 42

（二）偿付风险 .................................................................. 43

（三）评级变动风险 .......................................................... 43

（四）税务风险 .................................................................. 43

（五）项目建设风险 .......................................................... 44

（六）项目运营风险 .......................................................... 44

八、偿债保障措施 ....................................................................44

九、投资者保护机制 ................................................................45

十、结论性意见 ........................................................................45



法 律 意 见 书

第 4 页 共 46 页

2022 年山东省政府棚改专项债券（六期）

—2022 年山东省政府专项债券（三十四期）

济宁市兖州区棚户区改造项目（含二个）

法律意见书

致：济宁市人民政府

上海市建纬（济南）律师事务所作为本期债券发行事宜

的专项法律顾问，根据《中华人民共和国预算法》《中华人

民共和国证券法》《中华人民共和国民法典》《中华人民共

和国土地管理法》《中华人民共和国建筑法》《中华人民共

和国环境影响评价法》《国务院关于加强地方政府性债务管

理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《关于对地方政府债务

实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）、《关

于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预

〔2016〕155 号）、《财政部关于支持做好地方政府专项债

券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161 号）、《关

于印发<试点发行地方政府棚户区改造专项债券管理办法>

的通知》（财预〔2018〕28 号）、《关于印发<地方政府债

务信息公开办法（试行）>的通知》（财预〔2018〕209 号）、
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《山东省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》、中

共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项

债券发行及项目配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕33 号）、

《财政部关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的

通知》（财预〔2020〕94 号）、《关于印发<地方政府债券

发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43 号）、关于印发

《地方政府债券信息公开平台管理办法》的通知（财预

〔2021〕5 号）、财政部关于印发《地方政府债券信用评级

管理暂行办法》的通知（财库〔2021〕8 号）、关于印发《地

方政府专项债券项目资金绩效管理办法》的通知（财预

〔2021〕61 号）等法律、法规和规范性文件的有关规定，出

具本法律意见书。

为本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

1.本所律师根据相关法律、法规、规章、规范性文件的

规定和本法律意见书出具日以前已经发生或者存在的事实，

严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，进

行了充分的核查验证，保证本法律意见书所认定的事实真

实、准确、完整，所发表的结论性意见不存在虚假记载、误

导性陈述或者重大遗漏。
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2.本所律师进行上述核查验证，已经得到委托人、项目

主体及项目中介的以下承诺及声明，并以该等承诺、声明作

为出具本法律意见书的前提：保证其向本所提供的为出具本

法律意见书必需的原始书面材料、副本材料或陈述均真实、

合法、有效，不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏；保

证其向本所提供的有关副本材料或复印件与原件一致；保证

对本所提供的文件和材料的真实性、准确性和完整性承担个

别和连带的法律责任。

3.对于出具本法律意见书中的至关重要而又无法得到

独立证据支持的事实，本所律师依赖于有关政府部门、项目

主体或者其他有关单位的证明文件以及与本期债券发行有

关的其他中介机构出具的书面报告和专业意见，仅就该等事

实发表法律意见。

4.在本法律意见书中，本所律师仅根据本法律意见书出

具之日现行有效的法律、法规、规章、规范性文件等的明确

要求，对本期债券发行的合法性及有重大影响的法律问题发

表法律意见，但对于审计、信用评级、投资决策等专业事项，

本法律意见书只作引用且不发表法律意见。本所律师在本法

律意见书中对有关审计报告、评级报告等文件中某些数据和

结论的引述，并不意味着本所律师对该等数据和相关结论的
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合法性、真实性和准确性做出任何明示或默示的担保或保

证，对于该等文件及其所涉内容，本所律师依法并不具备进

行核查和做出评价的适当资格。

5.在本法律意见书中，本所律师对与法律相关的业务事

项，履行了法律专业人士特别的注意义务；对于其他业务事

项，履行了普通人一般的注意义务。

6.本法律意见书仅供本期发行债券之目的使用，未经本

所及本所律师书面同意，本法律意见书不得用作其他任何用

途，或由任何其他人予以引用。
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释义

在本法律意见书中，除另有明确表述或上下文另有定

义，下列各项用语具有如下特定的含义：

1.棚改专项债券：是指地方政府为棚户区改造发行，以

项目对应并纳入政府性基金预算管理的国有土地使用权出

让收入、专项收入偿还的地方政府专项债券。

2.本法律意见书：是指《2022 年山东省政府棚改专项债

券（六期）—2022 年山东省政府专项债券（三十四期）济宁

市兖州区棚户区改造项目（含二个）法律意见书》。

3.本期债券：是指 2022 年山东省政府棚改专项债券（六

期）—2022 年山东省政府专项债券（三十四期）济宁市兖州

区棚户区改造项目（含二个）。

4.专项评价报告：是指和信会计师事务（特殊普通合伙）

济宁分所出具的《项目收益与融资自求平衡专项评价报告》。

5.信用评级报告：是指上海新世纪资信评估投资服务有

限公司出具的信用评级报告。

6.财预〔2016〕155 号文：是指财政部关于印发《地方

政府专项债务预算管理办法》的通知。
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7.财预〔2018〕28 号文：是指财政部 住房城乡建设部

关于印发《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管理办

法》的通知。

8.财预〔2018〕161 号文：是指《财政部关于支持做好

地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》。

9.财预〔2020〕94 号文：是指《财政部关于加快地方政

府专项债券发行使用有关工作的通知》。

10.财库〔2020〕43 号文：是指《关于印发<地方政府债

券发行管理办法>的通知》。

11.财库〔2021〕8 号文：是指财政部关于印发《地方政

府债券信用评级管理暂行办法》的通知。
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一、本期债券的发行要素

1.债券名称：2022 年山东省政府棚改专项债券（六期）

—2022 年山东省政府专项债券（三十四期）济宁市兖州区棚

户区改造项目（含二个）。

2.发行人：山东省人民政府。

3.发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券。

4.债券期限：本期债券为 7 年期固定利率债券。

5.发行总额：本期债券共计发行人民币4,800.00万元。

6.信用级别：由发行人聘请上海新世纪资信评估投资服

务有限公司综合评定，本期债券的信用级别为 AAA，该公司

将每年开展一次跟踪评级。

7.债券利率：本期债券为固定利率债券，票面利率在债

券存续期内固定不变。

8.还本付息方式：存续期内每年支付一次债券利息，到

期一次还本，最后一期利息随本金的兑付一起支付。

9.发行价格：本期债券面值100元人民币，以1000元为

一个认购单位，认购金额必须是人民币1000元的整数倍且不



法 律 意 见 书

第 11 页 共 46 页

少于人民1000元。

10.发行方式：招标发行。

11.发行对象：全国银行间债券市场、证券交易所市场

的投资者（国家法律、法规禁止购买者除外）。

12.税务提示：根据《财政部、国家税务总局关于地方

政府债券利息免征所得税问题的通知》（财税〔2013〕5号）

规定，企业和个人取得的专项债券利息收入免征企业所得税

和个人所得税。

本所律师认为：济宁市为本期债券已披露主要发行要

素。

二、债券发行人

债券的发行人为山东省人民政府。

（一）济宁市概况

济宁市位于鲁西南腹地，地处黄淮海平原与鲁中南山地

交接地带。东邻临沂，西接菏泽，南面是枣庄和江苏徐州，

北面与泰安交界，西北角隔黄河与聊城相望。济宁市境内有

孔孟文化、运河文化、水浒文化的发源地，地域面积为

11,187.00平方公里，人口837.59万人。
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济宁市地理位置优越，交通便利，地处鲁、苏、豫、皖

四省结合部，北依泰山，南临淮河，东靠沂蒙，西傍黄河，

是连接华东与华北、沿海与内陆的重要通道。京沪、京九、

新石铁路交叉穿越，京福、济菏、日东高速公路和4条国道

纵横境内，京杭大运河贯穿南北。近年来，济宁市先后获“全

国科教兴市先进城市”、“全国卫生城市”、“中国优秀旅

游城市”、“全国双拥模范城”五连冠等荣誉，综合实力进

入全国百强城市行列。济宁市以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，积极践行新发展理念，坚持稳中求进工作

总基调，以供给侧结构性改革为主线，全力推进稳增长、促

改革、调结构、惠民生、防风险等各项工作，经济社会发展

的稳定性协调性明显增强。全市经济实力迈上新台阶，改革

创新展现新活力，转型升级取得新成效，发展质量得到新提

升。

全市坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，坚决贯彻落实中央决策部署和省、市委工作要求，坚持

稳中求进工作总基调，全力打好风险防控、污染防治、精准

脱贫“三大攻坚战”，统筹做好“六稳”工作，重点领域改

革推进有力，新旧动能转换步伐加快，经济运行总体平稳，
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社会事业全面进步，民生福祉日益改善，高质量发展迈出坚

实步伐。

（二）济宁市经济发展情况

经本所律师查阅《济宁市国民经济和社会发展统计公

报》，2019至2021年济宁市地区全年完成国内生产总值（GDP）

分别为4,370.17亿元、4,494.31亿元、5070.00亿元。

2019 年，第一产业增加值 503.84 亿元、增长 0.90%，

第二产业增加值 1，760.01 亿元、下降 0.20%，第三产业增

加值 2，106.32 亿元、增长 8.60%；分行业看，工业增加值

1，507.75 亿元、增长 0.90%，批发和零售业 640.40 亿元、

增长 10.10%，交通运输、仓储和邮政业 186.15 亿元、增长

11.30%，住宿餐饮业 75.71 亿元、增长 9.00%，金融业 222.54

亿元、增长 7.10%，房地产业 210.71 亿元、增长 6.80%，其

他服务业 730.72 亿元、增长 7.30%。人均生产总值达 52，

331.00 元（按年平均汇率折算为 7585.85 美元）。结构调整

不断加快，三次产业结构由上年的 11.30∶42.30∶46.40 调

整为 11.50∶40.30∶48.20，服务业占比比上年提高 1.80 个

百分点。
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2020 年，第一产业增加值 525.61 亿元、增长 2.4%，第

二产业增加值 1761.69 亿元、增长 3.6%，第三产业增加值

2207.01 亿元、增长 3.8%；分行业看，工业增加值 1501.97

亿元、增长 3.7%，批发和零售业 652.52 亿元、增长 1.7%，

交通运输、仓储和邮政业 178.77 亿元、下降 0.3%，住宿餐

饮业 72.59 亿元、下降 9.2%，金融业 238.51 亿元、增长 7.8%，

房地产业 205.07 亿元、增长 6.9%，其他服务业 816.94 亿元、

增长 5.9%。结构调整不断加快，三次产业结构由上年的 11.5∶

40.3∶48.2 调整为 11.7∶39.2∶49.1，服务业占 GDP 比重

较上年提高 0.9 个百分点。

2021 年，全市生产总值为 5070.00 亿元、同比增长 8.5%，

两年平均增长 6.0%。其中第一产业增加值为 583.8 亿元、增

长 7.6%，两年平均增长 4.9%；第二产业增加值为 2034.6 亿

元、增长8.2%，两年平均增长5.9%；第三产业增加值为2451.6

亿元、增长 8.8%，两年平均增长 6.3%。分行业看，农林牧

渔业增加值为 627.8 亿元、增长 7.7%，工业增加值为 1743.4

亿元、增长 8.8%，批发和零售业增加值为 774.1 亿元、增长

14.4%，交通运输、仓储和邮政业增加值为 189.7 亿元、增

长 9.1%，住宿餐饮业增加值为 85.6 亿元、增长 16.6%，金

融业增加值为 263.4 亿元、增长 5.0%，房地产业增加值为
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218.5 亿元、增长 7.5%，其他服务业增加值为 869.9 亿元、

增长 5.0%。三次产业结构由上年的 11.8∶38.2∶50.0 调整

为 11.5∶40.1∶48.4。人均生产总值达 60728 元（按年平均

汇率折合 9413.4 美元），增长 8.6%。

（三）济宁市财政情况

1.一般公共预算执行情况

2018 年，全市一般公共预算收入 400 亿元，完成预算的

100.3%，增长 3.7%。全市一般公共预算支出 619.7 亿元，完

成预算的 107.7%，增长 8.8%。当年全市一般公共预算收入，

加各项税收返还、转移支付补助、调入资金及上年结转收入

等 291.3 亿元，收入共计 691.3 亿元。当年全市一般公共预

算支出，加上解支出、安排预算稳定调节基金及结转下年支

出等 71.6 亿元，支出共计 691.3 亿元，当年全市收支平衡。

2019 年，全市一般公共预算收入 405 亿元，完成预算的

100%，增长 1.2%，扣除减税降费政策等因素可比增长 11.3%。

其中：税收收入完成 302.7 亿元，增长 4.5%，占一般公共预

算收入的比重为 74.7%，较上年提高 2.3 个百分点。全市一

般公共预算支出 667.3 亿元，完成预算的 103.5%，增长 7.7%。

当年全市一般公共预算收入，加各项税收返还、转移支付补

助、上年结转、调入资金及债务转贷收入等 390.2 亿元，收
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入共计 795.2 亿元。当年全市一般公共预算支出，加上解支

出、安排预算稳定调节基金、债务还本及结转下年支出等

127.9 亿元，支出共计 795.2 亿元。当年全市收支平衡。

2020 年，全市一般公共预算收入 411.8 亿元，完成预算

的 100.7%，增长 1.7%。其中：税收收入完成 301.9 亿元，

下降 0.3%，占一般公共预算收入的 73.3%。全市一般公共预

算支出 695.9 亿元，完成预算的 100.3%，增长 4.3%。当年

全市一般公共预算收入，加各项税收返还、转移支付补助、

上年结转、调入资金及债务转贷收入等 437.3 亿元，收入共

计 849.1 亿元。当年全市一般公共预算支出，加上解支出、

安排预算稳定调节基金、债务还本及结转下年支出等 153.2

亿元，支出共计 849.1 亿元。当年全市收支平衡。

2.政府性基金预算执行情况

2018 年，全市政府性基金收入 326.9 亿元，完成预算的

135.7%，增长 82.3%；全市政府性基金支出 357.8 亿元，完

成预算的 121.1%，增长 67.3%，主要是国有土地出让收支增

加。当年全市政府性基金收入，加上级政府性基金补助、上

年结转、调入资金及债务转贷收入等 98.3 亿元，收入共计

425.2 亿元；当年全市政府性基金支出，加上解上级、专项



法 律 意 见 书

第 17 页 共 46 页

债券还本支出及调出资金等 45.7 亿元，支出共计 403.5 亿

元。收支相抵，结转下年支出 21.7 亿元。

2019 年，全市政府性基金收入 402.9 亿元，完成预算的

110.6%，增长 23.3%；全市政府性基金支出 436.7 亿元，完

成预算的 102.6%，增长 22%。当年全市政府性基金收入，加

上级政府性基金补助、上年结转及债务转贷收入等 157.1 亿

元，收入共计 560 亿元；当年全市政府性基金支出，加上解

上级、调出资金、债务还本及结转下年支出等 123.3 亿元，

支出共计 560 亿元。当年全市收支平衡。

2020 年，全市政府性基金收入 461.3 亿元，完成预算的

117.9%，增长 14.5%；全市政府性基金支出 623.6 亿元，完

成预算的 102.5%，增长 42.8%，主要是争取专项债券所安排

支出增加。当年全市政府性基金收入，加上级政府性基金补

助、上年结转及债务转贷收入等 313.3 亿元，收入共计 774.6

亿元；当年全市政府性基金支出，加上解支出、调出资金、

债务还本及结转下年支出等 151 亿元，支出共计 774.6 亿元。

当年全市收支平衡。

3.国有资本经营预算执行情况

2018 年，全市国有资本经营预算收入 5 亿元，完成预算

的 122.3%；全市国有资本经营预算支出 2 亿元，完成预算的
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99.3%。当年全市国有资本经营预算收入，加上级补助及上

年结转收入 0.4 亿元，收入共计 5.4 亿元；当年全市国有资

本经营预算支出，加调出资金 3.4 亿元，支出共计 5.4 亿元，

当年收支平衡。

2019 年，全市国有资本经营预算收入 3.18 亿元，完成

预算的 86.1%；全市国有资本经营预算支出 2.19 亿元，完成

预算的 80.9%。当年全市国有资本经营预算收入，加上级补

助收入 66 万元，收入共计 3.19 亿元；当年全市国有资本经

营预算支出，加调出资金等支出 1 亿元，支出共计 3.19 亿

元。当年全市收支平衡。

2020 年，全市国有资本经营预算收入 3 亿元，完成预算

的 102.1%；全市国有资本经营预算支出 1.9 亿元，完成预算

的 97.4%。当年全市国有资本经营预算收入，加上级补助收

入 0.1 亿元，收入共计 3.1 亿元；当年全市国有资本经营预

算支出，加调出资金、结转结余等支出 1.2 亿元，支出共计

3.1 亿元。当年全市收支平衡。

4.社会保险基金预算执行情况

2018 年，全市社会保险基金收入 293.7 亿元，完成预算

的 106.3%，相同口径增长 15.7%。全市社会保险基金支出
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261.3 亿元，完成预算的 100%，增长 15%。当年全市收支结

余 32.4 亿元，年末滚存结余 264 亿元。

2019 年，全市社会保险基金收入 290.8 亿元，完成预算

的 100.5%，相同口径下降 4%。全市社会保险基金支出 294.8

亿元，完成预算的 98.4%，增长 8%。全市社会保险基金滚存

结余 271.1 亿元。

2020 年，全市社会保险基金收入 213.5 亿元，完成预算

的103.3%，相同口径增长3.9%。全市社会保险基金支出200.2

亿元，完成预算的 101%，增长 17.5%。全市社会保险基金滚

存结余 237.1 亿元。

（四）济宁市政府性债务情况

济宁市 2021 年度地方政府债务限额 1382.88 亿元，

2021 年 12 月全市地方政府债务余额 1345.17 亿元，没有突

破政府债务限额，全市政府债务风险总体可控。

三、本期债券募集资金的用途

截至本法律意见书出具之日，本期债券募集资金拟投资

项目情况如下：
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（一）济宁市兖州区新兖镇棚户区改造项目

济宁市兖州区新兖镇棚户区改造项目，包含刘家村棚户

区改造项目、寨子家园棚户区改造项目、五炉村棚户区改造

项目。

1.刘家村棚户区改造项目

（1）项目概况

刘家村棚户区改造项目包含在济宁市兖州区新兖镇棚

户区改造项目内，该片区改造项目拆迁范围位于：富阳路北，

太阳纸业西南侧。拆迁土地面积 30,000.00 平方米，拆迁建

筑面积 19,300.00 平方米，可出让土地面积 30,000.00 平方

米，拆迁户数 103 户。

本项目总投资 7,308.98 万元，其中：建安费用 3,610.07

万元；基础配套设施费用 731.31 万元；工程建设其他费用

1,758.33 万元；预备费用 304.99 万元；拆迁安置费 762.18

元；建设期资金成本 142.10 万元。专项债募集资金不用于

货币化安置及拆迁补偿款。资金来源：项目资本金 1,508.98

万元,计划通过发行地方政府专项债券募集资金 5,800.00 万

元，2019 年山东省政府专项债券（三十八期）已发行 1,000.00

万元、利率 3.33%，发行期限为七年， 2021 年山东省政府
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棚改专项债券（十八期）已发行 3,000.00 万元，利率 3.30%，

发行期限为七年，2021 年山东省政府棚改专项债券（五十二

期）已发行 500.00 万元，利率 3.25%，发行期限为七年，拟

使用本期债券募集资金 1,300.00 万元。

（2）项目单位

本项目的前期工作由济宁市兖州区融通投资有限公司

负责。根据济宁市兖州区融通投资有限公司提供的营业执照

等资料并经本所律师登录国家企业信用信息公示系统核查，

该公司成立于2013年05月10日，现持有济宁市兖州区市场监

督 管 理 局 为 其 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为

91370882068706974Q的《营业执照》，类型：有限责任公司

(自然人投资或控股的法人独资)，住所：济宁市兖州区鼓楼

街道办事处建设东路3号，法定代表人：鞠政，公司注册资

本：20000万人民币，营业期限自2013年05月10日至2063年

05月10日，登记状态：在营（开业）企业。经营范围：城市

基础设施建设投资；土地储备整理和综合开发利用；新农村、

小城镇建设与投资；城乡建设、投资；房地产开发；房屋拆

迁；道路工程、桥梁工程、水利工程、园林绿化工程的施工、

设计。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展

经营活动）
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（3）项目批复文件

经本所律师核查，截至法律意见书出具之日，本项目已

取得批复文件如下：

根据省住建厅、省发改委、省财政厅、省国土厅于 2017

年 3 月 29 日联合下发的《关于公布 2017 年棚户区改造第一

批调整项目的通知》（鲁建住字[2017]8 号），本项目已经

四部门审核通过，列入了山东省棚户区改造计划，在全省公

布实施。

2017 年 4 月 20 日，济宁市兖州区规划局颁发《建设项

目选址意见书》（选字第 370822[2017]215(R)号），经审核，

新兖镇刘村新建安置区建设项目符合城乡规划要求。

2017 年 4 月 21 日，济宁市兖州区环境保护局出具《审

批意见》（兖环审报告表[2017]29 号），经研究，新兖镇棚

户区改造项目具有环境可行性，本项目包含在新兖镇棚户区

改造项目中。

2017 年 4 月 24 日，济宁市兖州区国土资源局出具《关

于济宁市兖州区新兖镇棚户区改造项目用地预审意见》（兖

国土资预审字[2017]26 号），新兖镇棚户区改造项目通过建

设项目用地预审，本项目包含在新兖镇棚户区改造项目中。
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2017 年 5 月 3 日，济宁市兖州区发展和改革局做出《关

于济宁市兖州区新兖镇棚户区改造项目可行性研究报告的

批复》（兖发改[2017]32 号），同意对新兖镇棚户区改造项

目进行改造，并对项目主要建设内容及规模、总投资及资金

来源等进行了批复，本项目包含在新兖镇棚户区改造项目

中。

2017 年 5 月 4 日，济宁市兖州区规划局颁发《建设用地

规划许可证》（地字第 370822[2017]211(R)号），经审核，

新兖镇刘村新建安置区用地符合城乡规划要求。

2017 年 5 月 4 日，济宁市兖州区规划局颁发《建设工程

规划许可证》（建字第 370822[2017]218(R)号），经审核，

新兖镇刘村新建安置区工程符合城乡规划要求。

2017年10月 12日，济宁市兖州区发展和改革局做出《关

于兖州区新兖镇棚户区改造项目投资额调整的说明》（兖发

改[2017]111 号），同意对新兖镇棚户区改造项目总投资额

进行调整，本项目包含在新兖镇棚户区改造项目中。

据此，本所律师认为：该棚户区改造项目已被纳入国家

棚户区改造计划，符合“财预〔2018〕28 号文”第二条之规

定，项目已部分取得相关政府部门的批复文件，后续将继续

依法完善手续。
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2.寨子家园棚户区改造项目

（1）项目概况

寨子家园棚户区改造项目拆迁范围位于：寨子中心路北

至倪村小康楼区、银杏路西至华勤工业城东墙,涉及倪村、

后寨、于桥三个村，共拆迁土地面积 106,000.00 平方米，

拆迁建筑面积 70,000.00 平方米，可出让土地面积

106,000.00 平方米，拆迁户数 430 户。

本项目总投资19,355.16万元，其中：建安费用9,627.17

万元；基础配套设施费用 1,980.05 万元；工程建设其他费

用 3,426.65 万元；预备费用 751.69 万元；拆迁安置费

2,815.00 元；建设期资金成本 754.60 万元。专项债募集资

金不用于货币化安置及拆迁补偿款。资金来源：项目资本金

14,155.16 万元,计划通过发行地方政府专项债券募集资金

5,200.00 万元，2019 年山东省政府专项债券（三十八期）

已发行 2,000.00 万元、利率 3.33%，发行期限为七年，2021

年山东省政府棚改专项债券（十八期）已发行 500.00 万元，

利率 3.30%，发行期限为七年，2021 年山东省政府棚改专项

债券（五十二期）已发行 500.00 万元，利率 3.25%，发行期

限为七年，拟使用本期债券募集资金 300.00 万元。

（2）项目单位
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本项目的前期工作由济宁市兖州区融通投资有限公司

负责。根据济宁市兖州区融通投资有限公司提供的营业执照

等资料并经本所律师登录国家企业信用信息公示系统核查，

该公司成立于2013年05月10日，现持有济宁市兖州区市场监

督 管 理 局 为 其 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为

91370882068706974Q的《营业执照》，类型：有限责任公司

(自然人投资或控股的法人独资)，住所：济宁市兖州区鼓楼

街道办事处建设东路3号，法定代表人：鞠政，公司注册资

本：20000万人民币，营业期限自2013年05月10日至2063年

05月10日，登记状态：在营（开业）企业。经营范围：城市

基础设施建设投资；土地储备整理和综合开发利用；新农村、

小城镇建设与投资；城乡建设、投资；房地产开发；房屋拆

迁；道路工程、桥梁工程、水利工程、园林绿化工程的施工、

设计。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展

经营活动）

（3）项目批复文件

经本所律师核查，截至法律意见书出具之日，本项目已

取得批复文件如下：

根据省住建厅、省发改委、省财政厅、省国土厅于 2017

年 3 月 29 日联合下发的《关于公布 2017 年棚户区改造第一
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批调整项目的通知》（鲁建住字[2017]8 号），本项目已经

四部门审核通过，列入了山东省棚户区改造计划，在全省公

布实施。

2017 年 4 月 20 日，济宁市兖州区规划局颁发《建设项

目选址意见书》（选字第 370822[2017]216(R)号），经审核，

新兖镇寨子新建安置区建设项目符合城乡规划要求。

2017 年 4 月 21 日，济宁市兖州区环境保护局出具《审

批意见》（兖环审报告表[2017]29 号），经研究，新兖镇棚

户区改造项目具有环境可行性，本项目包含在新兖镇棚户区

改造项目中。

2017 年 4 月 24 日，济宁市兖州区国土资源局出具《关

于济宁市兖州区新兖镇棚户区改造项目用地预审意见》（兖

国土资预审字[2017]26 号），新兖镇棚户区改造项目通过建

设项目用地预审，本项目包含在新兖镇棚户区改造项目中。

2017 年 5 月 3 日，济宁市兖州区发展和改革局做出《关

于济宁市兖州区新兖镇棚户区改造项目可行性研究报告的

批复》（兖发改[2017]32 号），同意对新兖镇棚户区改造项

目进行改造，并对项目主要建设内容及规模、总投资及资金
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来源等进行了批复，本项目包含在新兖镇棚户区改造项目

中。

2017 年 5 月 4 日，济宁市兖州区规划局颁发《建设用地

规划许可证》（地字第 370822[2017]212(R)号），经审核，

新兖镇寨子新建安置区用地符合城乡规划要求。

2017 年 5 月 4 日，济宁市兖州区规划局颁发《建设工程

规划许可证》（建字第 370822[2017]219(R)号），经审核，

新兖镇寨子新建安置区工程符合城乡规划要求。

2017 年 10 月，山东兖州工业园区规划建设局颁发《建

筑工程施工许可证》（编号：370882201700067 号），本建

筑工程符合施工条件。

2017年10月 12日，济宁市兖州区发展和改革局做出《关

于兖州区新兖镇棚户区改造项目投资额调整的说明》（兖发

改[2017]111 号），同意对新兖镇棚户区改造项目总投资额

进行调整，本项目包含在新兖镇棚户区改造项目中。

据此，本所律师认为：该棚户区改造项目已被纳入国家

棚户区改造计划，符合“财预〔2018〕28 号文”第二条之规

定，项目已部分取得相关政府部门的批复文件，后续将继续

依法完善手续。
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3.五炉村棚户区改造项目

（1）项目概况

五炉村棚户区改造项目拆迁范围位于：西铺路以东，西

安路以北，百盛生物公司西北 100 米左右，共拆迁土地面积

55,333.00 平方米，拆迁建筑面积 15,000.00 平方米，可出

让土地面积 55,333.00 平方米，迁户数 110 户。

本项目总投资 9,017.14 万元，其中：建安费用 3,920.45

万元；基础配套设施费用 938.70 万元；工程建设其他费用

2,763.78 万元；预备费用 381.15 万元；拆迁安置费 836.66

元；建设期资金成本 176.40 万元。资金来源：项目资本金

4,017.14 万元,计划通过发行地方政府专项债券募集资金

5,000.00 万元，2019 年山东省政府专项债券（三十八期）

已发行 200.00 万元、利率 3.33%，发行期限为七年， 2021

年山东省政府棚改专项债券（十八期）已发行 1,500.00 万

元，利率 3.30%，发行期限为七年，2021 年山东省政府棚改

专项债券（五十二期）已发行 600.00 万元，利率 3.25%，发

行期限为七年，拟使用本期债券募集资金 400.00 万元。

（2）项目单位

本项目的前期工作由济宁市兖州区融通投资有限公司

负责。根据济宁市兖州区融通投资有限公司提供的营业执照
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等资料并经本所律师登录国家企业信用信息公示系统核查，

该公司成立于 2013 年 05 月 10 日，现持有济宁市兖州区市

场 监 督 管 理 局 为 其 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为

91370882068706974Q 的《营业执照》，类型：有限责任公司

(自然人投资或控股的法人独资)，住所：济宁市兖州区鼓楼

街道办事处建设东路 3 号，法定代表人：鞠政，公司注册资

本：20000 万人民币，营业期限自 2013 年 05 月 10 日至 2063

年 05 月 10 日，登记状态：在营（开业）企业。经营范围：

城市基础设施建设投资；土地储备整理和综合开发利用；新

农村、小城镇建设与投资；城乡建设、投资；房地产开发；

房屋拆迁；道路工程、桥梁工程、水利工程、园林绿化工程

的施工、设计。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后

方可开展经营活动）

（3）项目批复文件

经本所律师核查，截至法律意见书出具之日，本项目已

取得批复文件如下：

根据省住建厅、省发改委、省财政厅、省国土厅于 2017

年 3 月 29 日联合下发的《关于公布 2017 年棚户区改造第一

批调整项目的通知》（鲁建住字[2017]8 号），本项目已经
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四部门审核通过，列入了山东省棚户区改造计划，在全省公

布实施。

2017 年 4 月 20 日，济宁市兖州区规划局颁发《建设项

目选址意见书》（选字第 370822[2017]217(R)号），经审核，

新兖镇五炉村新建安置区建设项目符合城乡规划要求。

2017 年 4 月 21 日，济宁市兖州区环境保护局出具《审

批意见》（兖环审报告表[2017]29 号），经研究，新兖镇棚

户区改造项目具有环境可行性，本项目包含在新兖镇棚户区

改造项目中。

2017 年 4 月 24 日，济宁市兖州区国土资源局出具《关

于济宁市兖州区新兖镇棚户区改造项目用地预审意见》（兖

国土资预审字[2017]26 号），新兖镇棚户区改造项目通过建

设项目用地预审，本项目包含在新兖镇棚户区改造项目中。

2017 年 5 月 3 日，济宁市兖州区发展和改革局做出《关

于济宁市兖州区新兖镇棚户区改造项目可行性研究报告的

批复》（兖发改[2017]32 号），同意对新兖镇棚户区改造项

目进行改造，并对项目主要建设内容及规模、总投资及资金

来源等进行了批复，本项目包含在新兖镇棚户区改造项目

中。
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2017 年 5 月 4 日，济宁市兖州区规划局颁发《建设用地

规划许可证》（地字第 370822[2017]213(R)号），经审核，

新兖镇五炉村新建安置区用地符合城乡规划要求。

2017 年 5 月 4 日，济宁市兖州区规划局颁发《建设工程

规划许可证》（建字第 370822[2017]220(R)号），经审核，

新兖镇五炉村新建安置区工程符合城乡规划要求。

2017 年 10 月，山东兖州工业园区规划建设局颁发《建

筑工程施工许可证》（编号：370882201700067），本建筑

工程符合施工条件。

2017年10月 12日，济宁市兖州区发展和改革局做出《关

于兖州区新兖镇棚户区改造项目投资额调整的说明》（兖发

改[2017]111 号），同意对新兖镇棚户区改造项目总投资额

进行调整，本项目包含在新兖镇棚户区改造项目中。

据此，本所律师认为：该棚户区改造项目已被纳入国家

棚户区改造计划，符合“财预〔2018〕28 号文”第二条之规

定，项目已部分取得相关政府部门的批复文件，后续将继续

依法完善手续。

（二）兖州区兴兖棚户区改造项目

1.项目概况
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兖州区兴兖棚户区改造包括三个项目：馨安家园片区棚

户区改造项目、杨庄片区棚户区改造项目、明星橡胶厂棚户

区改造项目，项目建设内容如下：

（1）馨安家园片区棚户区改造项目：涉及拆迁 520 户，

规划建设棚改房 520 套，安置 520 户，工程用地 26,640.00

平方米，总建筑面积 75,000.00 平方米，其中地上建筑面积

62,000.00 平方米，地下建筑面积 13,000.00 平方米。该项

目容积率 2.3，建筑密度 22%，绿地率 35%。同时配套建设供

水管网 1,000.00 米，排水管网 1,500.00 米，供热管网

1,500.00 米，燃气管网 1,500.00 米，供电管网 1,500.00 米，

道路广场 3,000.00 平方米等。

（2）杨庄片区棚户区改造项目：涉及拆迁 274 户，规

划建设棚改房 478 套，安置 274 户，工程用地 26,654.00 平

方米，总建筑面积 66,453.00 平方米，其中地上建筑面积

53,357.00 平方米，地下建筑面积 13,096.00 平方米。该项

目容积率 2.0，建筑密度 14.29%，绿地率 35.07%。同时配套

建设供水管网 500.00 米，排水管网 800.00 米，供热管网

300.00 米，燃气管网 300.00 米，供电管网 500.00 米，道路

广场 1,500.00 平方米等。
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（3）明星橡胶厂棚户区改造项目：涉及拆迁 55 户，规

划建设棚改房 55 套，安置 55 户，工程用地 4,000.00 平方

米，总建筑面积 8,000.00 平方米，其中地上建筑面积

6,600.00 平方米，地下建筑面积 1,400.00 平方米。该项目

容积率 2.5，建筑密度 15.18%，绿地率 38.6%。同时配套建

设供水管网200.00米，排水管网200.00米，供热管网200.00

米，燃气管网 200.00 米，供电管网 200.00 米等。

本项目建设棚改房1053套，安置849户，占地面积85.94

亩，总建筑面积 149,453.00 平方米，其中地上建筑面积

121,957.00 平方米，包括安置住宅及配套设施（配套建设供

水管网 1,700.00 米，排水管网 2,500.00 米，供热管网

2,000.00 米，燃气管网 300.00 米，供电管网 2,000.00 米，

道路等 5,300.00 平方米等）；地下建筑面积 27,496.00 平

方米。

本项目总投资 59,781.00 万元，其中：工程费用

49,693.79 万元（工程费用 45,309.63 万元，工程其他费用

4,384.16 万元），预备费 2,477.21 万元，其他费用 7,610.00

万元。资金来源：项目资本金 12,781.00 万元,计划通过发

行地方政府专项债券募集资金 47,000.00 万元，已发行募集
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资金 2,000.00 万元，拟使用本期债券募集资金 2,800.00 万

元。项目建设期 27 个月。

2.项目单位

济宁市兖州区新兖镇人民政府，现持有中共济宁市兖州

区委机构编制委员会办公室于 2019 年 11 月 5日为其核发的

《统一社会信用代码证书》，统一社会信用代码：

1137081200432212XJ，机构性质：机关，机构地址：山东省

济宁市兖州区大禹路 36 号，复核人：徐元义。

3.项目批复文件

经本所律师核查，截至法律意见书出具之日，本项目已

取得批复文件如下：

2021 年 7 月 5 日，济宁市兖州区自然资源局出具《关于

新兖镇杨庄社区建设项目用地及规划设计要求的意见》，该

地块土地利用现状地类为集体存量建设用地。

2021年7月5日，济宁市兖州区行政审批服务局颁发《乡

村建设规划许可证》（乡字第 370812202107051 号），经审

核，本建设工程符合国土空间规划和用途管制要求。

2021 年 10 月 30 日，济宁市兖州区行政审批服务局做出

《关于兖州区兴兖棚户区改造项目可行性研究报告的批复》
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（兖审服投〔2021〕276 号），同意建设本项目，并对建设

地点、建设规模及建设内容等方面进行了批复。

2021 年 10 月 30 日，济宁市兖州区行政审批服务局出具

《济宁市兖州区兴兖棚户区改造项目用地预审意见》（兖审

服投〔2021〕275 号），经审查，通过建设项目用地预审。

2021 年 12 月 31 日，省住建厅、省发改委、省财政厅、

省自然资源厅联合下发《关于公布 2022 年我省保障性租赁

住房、公租房保障和城镇棚户区改造等计划任务的通知》（鲁

建住字〔2021〕11 号），公布了 2022 年济宁市的计划任务。

2022 年 1 月 17 日，市住建局、市发改委、市财政局、

市自然资源局和规划局联合下发《关于公布济宁市 2022 年

棚户区改造公租房保障计划任务的通知》（济建房字〔2022〕

2 号），将本项目列入 2022 年济宁市棚户区改造公租房保障

计划任务表。

2022 年 4 月 30 日，济宁市兖州区行政审批服务局颁发

《建筑工程施工许可证》（编号 37088220204300101MY），

经审查，本建筑工程符合施工条件，准予施工。

2022 年 4 月 30 日，济宁市兖州区行政审批服务局颁发

《建筑工程施工许可证》（编号 37088220204300201MY），

经审查，本建筑工程符合施工条件，准予施工。
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据此，本所律师认为：该棚户区改造项目已被纳入国家

棚户区改造计划，符合“财预〔2018〕28 号文”第二条之规

定，项目已部分取得相关政府部门的批复文件，后续将继续

依法完善手续。

综上，本所律师认为：本期债券由山东省人民政府作为

发行人发行，最终由相应区县人民政府将募集资金专项用于

上述已纳入国家棚户区改造计划的项目，符合“财预〔2016〕

155 号文”第四条第二款“省、自治区、直辖市政府为专项

债券的发行主体，具体发行工作由省级财政部门负责。”、

“财预〔2018〕28 号文”第五条“省、自治区、直辖市政府

（以下简称省级政府）为棚改专项债券的发行主体。试点期

间设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市、市辖区级

政府（以下简称市县级政府）确需棚改专项债券的，由其省

级政府统一发行并转贷给市县级政府。”、“财预〔2018〕

28 号文”第二十七条“棚改专项债券的发行和使用应当严格

对应到项目。根据项目地理位置、征拆户数、实施期限等因

素，棚改专项债券可以对应单一项目发行，也可以对应同一

地区多个项目集合发行，具体由市县级财政部门会同本级棚

改主管部门提出建议，报省级财政部门确定。”和“财库
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〔2020〕43 号文”第九条“专项债券可以对应单一项目发行，

也可以对应多个项目集合发行。”的规定。

四、本期债券募集资金的偿债来源

根据专项评价报告，本项目拟使用项目未来运营期间的

土地出让收益偿还债券本息。

五、本期债券募集资金的使用限制

本期债券募集资金将由项目单位专项用于项目建设，任

何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不用于经常性支出，

不用于偿还债务，不用于货币化安置及拆迁补偿款的支付，

不用于楼堂馆所、形象工程、房地产等禁止投向的建设领域。

据此，本所律师认为，本期债券募集资金的使用符合“财

预〔2016〕155 号”第七条“专项债务收支应当按照对应的

政府性基金收入、专项收入实现项目收支平衡，不同政府性

基金科目之间不得调剂。”、“财预〔2018〕28 号文”第八

条第一款“棚改专项债券资金由财政部门纳入政府性基金预

算管理，并由本级棚改主管部门专项用于棚户区改造，严禁

用于棚户区改造以外的项目，任何单位和个人不得截留、挤

占和挪用，不得用于经常性支出。”等相关规定。
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六、第三方专业机构及披露文件

（一）审计机构及专项评价报告

1.审计机构

山东和信会计师事务所成立于 2013 年 4 月 23 日，合伙

期限自 2013 年 4 月 23 日至 2033 年 4 月 22 日，现持有济南

市工商行政管理局核发的《营业执照》（统一社会信用代码：

913701000611889323）、山东省财政厅核发的《会计师事务

所执业证书》和中华人民共和国财政部、中国证券监督管理

委员会核发的《会计师事务所证券、期货相关业务许可证》

（证书序号：000484）。

和信会计师事务（特殊普通合伙）济宁分所成立于 2013

年 7 月 15 日，现持有济宁市行政审批服务局于 2019 年 8 月

8 日 核 发 的 《 营 业 执 照 》 （ 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91370800075755221Q），类型：特殊普通合伙企业分支机构，

营业期限：2013 年 7 月 15 日至 2033 年 4 月 22 日，负责人：

陈慧，营业场所：山东省济宁市供销路 41 号。经营范围：

审查企业会计报表、出具审计报告；验证企业资本、出具验

资报告；办理企业合并、分立、清算事宜中的审计业务，出

具有关报告；基本建设年度财务决算审计；代理记账；会计
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咨询、税务咨询、管理咨询、会计培训。（涉及许可经营的

须凭许可证或批准文件经营）。

和信会计师事务（特殊普通合伙）济宁分所同时持有山

东省财政厅于 2019 年 8 月 9 日核发的《会计师事务所分所

执业证书》，分所编号：370100013703，批准设立文号：鲁

财会〔2013〕23 号。

据此，本所律师认为：山东和信会计师事务所及和信会

计师事务（特殊普通合伙）济宁分所均系依法注册成立的会

计师事务所。

2.专项评价报告

和信会计师事务（特殊普通合伙）济宁分所出具专项评

价报告，认为基于财政部对地方政府发行收益与融资平衡专

项债券的要求，本项目可以通过发行专项债券的方式进行融

资以完成资金筹措，并以项目建成后的运营收益及土地收益

对应的充足、稳定的现金流作为还本付息的资金来源。通过

对本项目收益与融资平衡情况的分析，我们未注意到本期专

项债券在存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的

情况。
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本所律师认为：为本期债券发行披露的专项评价报告已

包含本期债券发行所涉及的项目收益与融资自求平衡的相

关内容。本期债券发行所列入的棚户区改造项目具有稳定的

预期偿债资金来源，对应的政府性基金收入能够保障偿还债

券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡，符合“财预

〔2018〕161 号文”及“财预〔2018〕28 号文”第六条“试

点发行棚改专项债券的棚户区改造项目应当有稳定的预期

偿债资金来源，对应的纳入政府性基金的国有土地使用权出

让收入、专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现

项目收益和融资自求平衡。”的规定。

（二）信用评级机构及信用评级报告

山东省财政厅委托上海新世纪资信评估投资服务有限

公司作为本期债券的信用评级机构。

1.信用评级机构

上海新世纪资信评估投资服务有限公司现持有上海市

杨 浦 区 市 场 监 管 局 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为

91310110132206721U 的《营业执照》，经营范围：资信服务，

企业资产委托管理，债券评估，为投资者提供投资咨询及信

息服务，为发行者提供投资咨询服务。【依法须经批准的项
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目，经相关部门批准后方可开展经营活动】。该公司还持有

中国证券监督管理委员会于 2012 年 11 月 2日核发的编码为

ZPJ003 的《中华人民共和国证券市场资信评级业务许可证》、

中国人民银行于 1997 年 12 月 16 日批复的《关于中国诚信

证券评估有限公司等机构从事企业债券信用评级业务资格

的通知》（银发〔1997〕547 号）、中国保险监督管理委员

会于 2003 年 10 月 13 日下发的《关于增加认可企业债券信

用评级机构的通知》（保监发[2003]133 号）、中国证券监

督管理委员会于 2007 年 10 月 9 日批复的《关于核准上海新

世纪资信评估投资服务有限公司从事证券市场资信评级业

务的批复》（证监机构字〔2007〕250 号），故上海新世纪

资信评估投资服务有限公司为中国境内注册设立并有效存

续的信用评级机构，具备为本期债券提供信用评级的主体资

格。

2.信用评级报告

上海新世纪资信评估投资服务有限公司出具了信用评

级报告，经综合评定，本期债券信用级别为 AAA。

综上，本所律师认为：上海新世纪资信评估投资服务有

限公司具备为本期债券发行提供相应服务的资格，其出具信

用评级报告符合“财库〔2021〕8 号文”的规定。
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（三）法律顾问及法律意见书

本法律意见书由上海市建纬（济南）律师事务所出具。

上海市建纬（济南）律师事务所现持有山东省司法厅核

发的《律师事务所分所执业许可证》（统一社会信用代码：

31370000MD0209944X），系经批准依法设立且合法存续的合

伙制律师事务所，具备为本期债券发行提供相应服务的资

格。

本法律意见书的两名签署律师，均持有山东省司法厅核

发的律师执业证书，且均已经过年检，具备出具本法律意见

书的资格。

七、本期债券的风险因素

本期债券可能存在的风险因素有流动性风险、偿付风

险、评级变动风险、税务风险等。

（一）流动性风险

本期债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易

所、深圳证券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程

度受到宏观经济环境、市场资金情况、投资者分布、投资者

交易意愿等因素的影响，发行人无法保证本期债券的持有人

能够随时并足额交易其所持有的债券，可能会出现本期债券
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在相应的交易场所交易不活跃的情况，从而影响本期债券流

动性。

（二）偿付风险

本期债券根据“财预〔2016〕155号文”第三条规定，

专项债务收入、安排的支出、还本付息、发行费用纳入政府

性基金预算管理。本期债券偿付资金主要来自于项目未来运

营期间的土地出让收益，受到项目实施进度、市场供求等多

种因素影响，存在一定的不确定性，将有可能给本期债券偿

付带来一定风险。

（三）评级变动风险

由发行人确定的评级机构对本期债券信用等级进行评

级，在本期债券存续期期间，若出现宏观经济的剧烈波动，

导致山东地区经济增长速度放缓，政府财政收入波动、政府

债务风险扩大等问题，不排除发行人资信情况出现变化，本

期债券的信用等级发生调整，从而为本期债券投资者带来一

定的风险。

（四）税务风险

根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免

征所得税问题的通知》（财税〔2013〕5号）规定，企业和
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个人取得的专项债券利息收入免征企业所得税和个人所得

税。发行人无法保证在本期债券存续期内，上述税收优惠政

策不会发生变化。若国家税收政策发生调增，将导致投资者

持有本期债券投资收益发生相应波动。

（五）项目建设风险

项目勘测资料的详细程度、设计方案的稳定、项目管理

单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平

等均会对项目建设内容、建设期限产生影响，并可能会导致

预测的项目总投资、项目回收期、现金流量等发生变化。

（六）项目运营风险

项目建成后，项目运营单位的能力、运营管理方式、市

场变化等，均会对项目的持续运营产生影响。

八、偿债保障措施

1.本期债券募集资金投资项目自身收益与专项债券本

息实现自求平衡。

2.必要时可发行新一期地方政府专项债券用于偿还本

期债券本金。
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九、投资者保护机制

本期债券的投资保护机制包括：

（一）从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及

债务风险应急处置预案。

（二）建立完善的债券资金使用管理机制。

本所律师认为：本期债券已制定了必要的投资者保护机

制。

十、结论性意见

根据以上内容及相关法律、法规及规范性文件的有关规

定，本所律师认为：

1.本期债券已披露主要发行要素，符合财库〔2020〕43

号文等政策性文件的规定。

2.本期债券发行募集资金拟投资棚改项目均已纳入国

家棚户区改造计划，且已取得相关政府批复文件。

3.本期债券发行募集资金将专项用于对应的项目。

4.本期债券发行拟投资的项目可以实现项目收益与融

资自平衡。
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5.本期债券发行募集资金拟投资的项目具有一定的公

益性且能够产生收益、形成固定资产，符合相关规范性文件

的规定。

6.为本期债券提供服务的第三方专业机构均具备相应

的从业资质。

7.本期债券已制定了必要的投资者保护机制。

综上，本期债券发行符合法律、法规及规范性文件的有

关规定。

本法律意见书一式三份，经本所律师签字并加盖本所公

章后生效。

（以下无正文）
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