
⒛22年山东省菏泽市巨野县赵王河引调水工程

专项债券项目实施方案
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一、项目基本情况

(一 )项目名称

巨野县赵王河引调水工程

(二 )项目单位

项目管理单位为巨野县水务局。

巨野县水务局为行政事业单位,内设办公室、水资源科、工程

管理科等 8个科窒,编制 %人。主要负责巨野县境内河道、堤防、

水沟管理和范围内的防汛抗旱任务。巨野县水务事业发展中心为全

额事业单位,负责赵王河引调水工程的运行、管理和维护等。

(三 )项回规划审批

1.⒛21年 10月 21日 ,巨野县自然资源和规划局文件 《关于巨

野县赵王河引调水工程的审查意见》(巨 自然资规审 (2∞ 1)14号 ),

经审查,该项目不影响巨野县城乡规划的实施,不得新占耕地 ;

2.⒛21年 10月 21日 ,该项目环境影响登记表已完成各案,备

多乏乓升: 202137172400000357;

3.⒛21年 10月 25日 ,巨野县发展和改革局文件 《巨野县发展

和改革局关于巨野县赵王河引调水工程项目可行性研究报告的批复》

(巨发改农经审 (⒛21)29号 ),批复同意该项目建设 ;

4.⒛21年 10月 21日 ,本项目社会稳定风险评估为低风险。

(四 )项 目规模与主要建设内容

赵王河引调水工程工程规模为小 (D型 。

主要建设内容为:按 5年 一遇除涝标准对赵王河 3+420~

4+020、 4+200~10+000段河道进行疏浚,疏浚长度 6.4kn。 新、改

建水闸 2座 ,新、改建生产桥 6座。



(五 )项 目建设期限

本项目建设期 7个月,预计工期为⒛21年 11月 至 2u2年 5月 。

二、项目投资估箅及资金筹措方案

(一 )投资估算

1.编制依据及原则

(1)山 东省水利厅鲁水建字⒓015]3号文 《山东省水利厅关于

发布山东省水利水电水利工程预算定额及设计概 (估 )算编制办法

的通知》;

(2)山 东省水利厅鲁水建函字⒓01,l33号 文 《山东省水利厅

关于调整山东省水利水电工程计价依据增值税计算标准的通知》;

(3)水利部水国科[20051515号文颁发的 《水利水电工程设计

工程量计算规定》CSL32S 2005);

(4)国 家计委、建设部计价格[2002110号文发布的 《工程勘

测设计收费标准》;

(5)国家发改委发改价格【20071670号文发布的 《建设工程监

理与相关服务收费标准》;

(6)国家和主管部门颁发的有关法令、法规、标准及规定等 ;

(7)本工程设计说明书及图纸。

2.估算总额

本项目估算总投资 3,298.01万元,其中工程费用 2,689.兜 万元 ,

其他费用 357.10万元,预备费 210.39万元,建设期利息 32.00万元。

(二 )资金筹措方案

1.资金筹措原则

(1)项 目投入一定资本金,保证项目顺利开工及后续融资的



可龠邕。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。

2.资金来源

考虑资金成本,结合项目实际情况,为减轻财务负担,提高资

金流动性,本项目业主单位根据国家有关规定,初步确定项目资金

来源如下 :

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

(一 )运营收入预测

本项目预期收入主要来源于水费收入。债券存续期各年收入预

测如下:

表⒈ 资金结构表

资金结构 金额 (万元 ) 占比 备注

估算总投资 3,29801 100%

一、资本金 1,6980勹 5149%

自有资金 1,71881

二、债务资金 1氵60000 4851o/o

专项债券 1,60000
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(五 )其他需要说明的事项

1.假设本次专项债券于⒛22年 1月 发行成功,期限 15年 ,每

半年付息一次,到期一次偿还本金。

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致,数据

无实质性差异。

(六 )小结

本项目收入主要是水费收入,项 目建设资金包含项目资本金及

融资资金。通过对水费收入以及相关营运成本、税费的估算,测算

得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为万元,融资

本息合计为 2,560。00万元,项 目收益覆盖项目融资本息总额倍数达

到 1.31倍。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

巨野水务局保证严格按照 《财政部关于支持做好地方政府专项

债券发行使用管理工作的通知》(财预 (⒛ 18)161号 )等政府债券

管理规定履行相应义务,接受财政部门的监督和管理,并保证政府

专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理,根据专项债券 《信息披露文

件》规定的还本付息安排,巨野水务局以本方案中的项目收入按照

表 8:现金流覆盖倍数表 (金额单位:万元 )

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 1,60000 96000 2,56000

融资合计 1,6θ000 960.00 2、 560.00 3,341.12

覆盖倍数 1,31
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对应的缴库科目上缴财政,按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

(一 )与项目建设相关的风险

l。项目勘测资料的详细程度、设计方案的稳定、项目管理单位

的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平等也会对项

目建设期产生影响。如果工期拖延,工程投资将增加,并且工期拖

延将影响项目的现金流入,使项净收益减少。

2.风险控制措施

(1)深化各阶段设计方案,减少工程设计方案的变更,避免因设

计方案的变更而拖延工期或造成报废工程;

(2)选择有较高施工技术与管理水平,经济实力雄厚并拥有先进

施工设备的施工队伍,确保工程的质量与进度,通过选择资信好、

技术可靠的设计、施工承包商,签订规范的合同 (包括在承包商不

能履行合同时确定损失额的条款)切实做好合同管理的工作,可以

达到抵御风险的目的。

(二 )与项目收益相关的风险

1.利 率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及

国际经济环境变化等因素的影响,在本期债券存续期内,市场利率

存在波动的可能性。 由于本期债券期限较长,市场利率的波动可能

对债券投资者的市级投资收益产生相应不确定性。

2.流动性风险

专项债券发行后,在银行间债券市场、上海证券交易所、
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证券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到宏观经济

环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿等因素的影响,

发行人无法保证本期专项债券的持有人能够随时并足额交易所持有

的债券。

3.运营风险

项目建成投产后,运营单位未能有效管理,未能及时应对内外

部环境的变化,未能根据市场情况及时调整经营方针,实际运营效

益将可能达不到预测值。项目偿债资金来自项目运营收益部分较大 ,

将对偿还债券本息产生影响。

4.偿付风险

本期专项债券偿付资金主要来自千建设项目运营收益,偿债较

有保障,偿付风险较低。但运营收益的实现易受项目实施进度等多

种因素影响,存在一定不确定性,将有可能给本期专项债券偿付带

来一定风险。

5.税务风险

根据 《财政部国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税

问题的通知》(财税⒓01315号 )规定,企业和个人取得专项债券利

息收入免征企业所得税和个人所得税,发行人无法保证在本期专项

债券存续期内,上述税收优惠政策不会发生变化,若国家税收政策

发行调整,将导致投资者持有本期专项债券投资收益发生相应波动。

六、事前项目绩效评估报告

(一 )项 目概况

赵王河引调水工程,项 目主管部门为巨野县水务局,实施单
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位为巨野县水务事业发展中心,本次拟申请专项债券 1600.00万元

用于赵王河引调水工程项目建设,年限为 15年 ,每半年付息,期

末一次性偿还本金。

(二 )评估内容

1、 立项必要性

巨野县水资源短缺,供水能力不足的问题已成为经济和社会事

业发展的重要制约因素之一,急需提高引调水能力,改善供水基础

设施,提高供水保证率。该项目的建设,对于提高供水能力,解决

供水矛盾,改善投资环境,推动经济的进一步发展,都具有重要的

意义。因此,该项目的建设是必要的。

2、 绩效目标合理性

本项目项目符合巨野县城市发展总体规划,与主管单位的职责、

中长期规划目标及年度目标相匹配,通过绩效目标考核可以准确衡

量实际工作需求。绩效目标的产出和效益明确合理、把工作细化量

化,便于考核,具有一定的前瞻性。

3、 投入经济性

项目实施后经营活动现金净流量收益 3,341,12万元,足以抵扣

融资活动产生的债券利息,期未结余资金累计金额能够还本付息。

能够为地方财政提供强有力的经济支持,为 巨野县地方经济、社会、

人文、环境生态的全方位发展注入新的活力、动力。

4、 实施方案可行性

项目已经按规定程序完成可行性研究报告、立项等项目前期工

11
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作。项目融资主体及融资担保方式合法合规,项 目建设投资依据相

关编制规定、定额、工程量计量规范编写完成,预算编制符合预算

管理、地方政府债务管理规定,符合工程实际需求,与建设规模、

内容相适应,建设投资依据充分、科学规范、合法合规。

5、 筹资合规性

项目估算总投资 3,298.01万 元,其 中工程费用 2,689.⒚ 万元 ,

其他费用 357,10万元,预各费 210.39万元,建设期利息 32.00万元。

收益 3,341.12元 ,项 目债券本患合计 2,560。00万元,本息覆盖倍数

为 1.31,方案较优,投入产出比较好,符合专项债发行要求,能保证

本项目的顺利施工,费用测算合理资金项目投入 3,298.01万元资本

金,发行债券 1600万元,资本金所占比例大于资金总额的⒛%,资

本金及债券发行的比例合理,满足项目建设单位财政承受能力和债

务风险承担能力需求,极大程度上能保证项目顺利推进,符合项目

投融资需求。

6、 总体结论

本项目绩效目标指向明确,与相应的财政支出范围、方向、效

果紧密相关,评估过程经调查研究及科学论证,符合实际。

(三 )评估结论

赵王河引调水工程收益 3,341,12元 ,项 目债券本息合计

2,560.00万元,本息覆盖倍数为 1.31,符 合专项债发行要求;项 目

可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,为本项目提

供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符合本地区的
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经济发展水平,能在较短时间内为本地区社会和人文环境所接受。

项目建成后能满足流域内的引水需求,同 时也能提升河道的除涝标

准,保护赵王河防护区内人民生命财产安全,基本实现“旱能灌、

涝能排
”,达到流域生产条件明显改善、综合生产能力明显提高、

抗御自然灾害能力明显增强的效果。


