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一、项目基本情况

（一）项目名称

济南市莱芜区赢汶河雪野水库至山口段治理工程

（二）项目单位

本项目的项目单位为济南市莱芜区城乡水务局。济南市莱芜区城

乡水务局现持有统一社会信用代码为11371202494385130U的《统一社

会信用代码证书》，机构性质：机关，机构地址：济南市莱芜区凤凰

南路38号，负责人：谭永新。

（三）项目规划审批

（1）2021年11月24日，济南市莱芜区自然资源局出具《用地规

划情况说明》，工程已经列入国家《防汛抗旱提升实施方案》，工程

主要建设内容均在现状河道范围内，不涉及新增建设用地。

（2）2021年12月17日，济南市莱芜区发展和改革局作出《关于

济南市莱芜区嬴汶河雪野水库至山口段治理工程可行性研究报告的

批复》（莱芜发改审批[2021]152 号），同意实施济南市莱芜区嬴汶

河雪野水库至山口段治理工程。

（3）2022年1月24日，济南市莱芜区发展和改革局印发《关于济

南市莱芜区嬴汶河雪野水库至山口段治理工程初步设计和概算的批

复》，对项目初步设计及概算进行批复。

（四）项目规模与主要建设内容

根据项目批复文件，项目位于济南市莱芜区，主要实施嬴汶河雪

野水库至山口村段治理工程，河道南起山口村大桥，北至雪野水库溢

洪道泄槽末瑞，长约 8.07 公里，防洪标准为 20年一遇。主要建设内

容包括：河道疏浚约 8.07 公里，微地形整理约 7.26 公里，险工护
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砌约 5.17 公里，新建防洪墙 0.17 公里，改建拦砂坎 3 座，维修加固

拦砂坎 3 座，改建泄水闸 1 座，新建涵洞 6座，同步实施警示标志安

装等工程。

（五）项目建设期限

项目建设期 8个月，计划于 2022 年 3月开工建设，计划于 2022

年 12 月完工。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据

（1）执行的标准、规范及规程

1）《水利水电工程可行性研究报告编制规程》（SL618-2013）；

2）《防洪标准》（GB50201-2014）；

3）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252—2017）；

4）《水利水电工程水文计算规范》（SL278—2020）；

5）《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006）；

6）《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）；

7）《水工建筑物抗震设计规范》（SL203-97）；

8）《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）；

9）《水利水电工程施工组织设计规范》(SL/T171-2020)；

10）《开发建设项目水土保持方案技术规范》（GB50433-2018）；

11）《水利水电工程环境影响评价规范》(SD/T302-88)；

12）《水利建设项目经济评价规范》(SL72-2013)；

13）山东省水利厅“鲁水建字[2015]3 号文”《山东省水利水电
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工程设计概 （估）算编制办法>的通知》和《山东省水利水电建筑工

程预算定额》 ；

14）《水利水电工程设计工程量计算规定》（SL328-2005）；

15）国家及上级主管部门颁发的现行有关法令、法规、标准、文

件、规定等。

（2）其他

1）莱芜市水利勘察建筑设计院 1999 年 6 月编制《山东省黄河

流域莱芜市防洪工程规划总报告》；

2）莱芜市水利勘察建筑设计院 2009 年 2 月编制《莱芜市瀛汶

河防洪规划报告》；

3）山东省水利厅 1999 年 11 月编制《山东省黄河流域大汶河河

道防洪规划》；

2.估算总额

济南市莱芜区赢汶河雪野水库至山口段治理工程的估算总投资

为 7,828.50 万元。其中建筑工程 5,754.42 万元，施工临时工程

488.90 万元，独立费用 826.81 万元,居民安置费 261.18 万元，预

备费 353.51 万元，水土保持费 50.90 万元，环境保护 33.98 万元，

建设期利息 58.80 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采取银行借款融资。
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2.资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，本项目资金筹集计划如下：

（1）项目资本金为 5,028.50 万元，占总投资的比例为 64.23%；

（2）本次发行专项债券 2,800.00 万元,占总投资的比例为

35.77%；

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目收入包括供水收入、砂石收入。运营期各年收入预测如下：

1.供水收入

本项目建成后，保障周边工业的供水需求，年供水量180万方，

依据原莱芜市水利局印发的《关于雪野水库向莱钢调水工程供水价格

批复》按照水费单价按1.98元/方计算，每5年按10%的速度递增。

2.砂石收入

该项目清淤 65 万 m3，其中含沙率按 40%计，则清运泥沙总共

26万 m3 根据莱芜区及周边泥沙市场行情，沙石单价在 115-125

元/m³之间，取中间值，单价按 120 元/m³计，实现沙石收入 3,120.00

万元，均摊 4 年计，年可实现沙石收入 780.00 万元。

收入预测如下：

表 1：经营活动收入预测表（单位：万元）

年限 砂石收入 供水收入 合计

2023 年 780.00 356.40 1,136.40

2024 年 780.00 356.40 1,136.40

2025 年 780.00 356.40 1,136.40

2026 年 780.00 356.40 1,136.40
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年限 砂石收入 供水收入 合计

2027 年 0.00 356.40 356.40

2028 年 0.00 392.04 392.04

2029 年 0.00 392.04 392.04

2030 年 0.00 392.04 392.04

2031 年 0.00 392.04 392.04

2032 年 0.00 392.04 392.04

2033 年 0.00 431.24 431.24

2034 年 0.00 431.24 431.24

2035 年 0.00 431.24 431.24

2036 年 0.00 431.24 431.24

2037 年 0.00 431.24 431.24

2038 年 0.00 474.37 474.37

2039 年 0.00 474.37 474.37

2040 年 0.00 474.37 474.37

2041 年 0.00 474.37 474.37

2042 年 0.00 237.18 237.18

合计 3,120.00 8,033.08 11,153.08

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括管线巡查养护费、电费、管理人员工资等。

运营支出是指扣除折旧费及利息支出后的现金流出。年度运营支出预

测如下：

表 2：运营支出估算表（单位：万元）

年度 经营成本
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管线巡查养护费 电费 工资 合计

2023 年 8.07 94.50 12.00 114.57

2024 年 8.07 94.50 12.00 114.57

2025 年 8.07 94.50 12.00 114.57

2026 年 8.07 94.50 12.00 114.57

2027 年 8.07 94.50 12.00 114.57

2028 年 8.88 103.95 13.20 126.03

2029 年 8.88 103.95 13.20 126.03

2030 年 8.88 103.95 13.20 126.03

2031 年 8.88 103.95 13.20 126.03

2032 年 8.88 103.95 13.20 126.03

2033 年 9.76 114.35 14.52 138.63

2034 年 9.76 114.35 14.52 138.63

2035 年 9.76 114.35 14.52 138.63

2036 年 9.76 114.35 14.52 138.63

2037 年 9.76 114.35 14.52 138.63

2038 年 10.74 125.78 15.97 152.49

2039 年 10.74 125.78 15.97 152.49

2040 年 10.74 125.78 15.97 152.49

2041 年 10.74 125.78 15.97 152.49

2042 年 5.37 62.89 7.99 76.25

合计 181.89 2,129.98 270.47 2,582.35

成本预测方法说明：

1.经营成本
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经营成本指项目总成本扣除固定资产折旧费、无形及其他资产摊

销费和财务支出后的全部费用。

(1)管线巡查养护费，治理总长度 8.07 公里，单位费用 1 万元/

公里·年，每五年上浮 10.00%。

(2)电费耗电量 135 万度，单位费用 0.70 元/度，每五年上浮

10.00%。

(3)项目建成后需要工作人员 2人，参照莱芜区的生活水平并考

虑到福利及各项附加因素，人平均年工资按 6 万元计算，每五年按

10.00%增长。

2.折旧费

项目采用直线法折旧，折旧年限为 40 年，年折旧额 164.92 万

元。

3.利息支出

本次拟发行地方政府专项债券 2,800.00 万元，期限 20 年,假设

票面利率为 4.20%，在债券存续期按每半年付息，到期一次偿还本金

应还本付息测算如下：

表 3：本次专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度

期初本金

余额

本期新增

本期偿还

本金

期末本金余

额

融资利率 应付利息

2022 年 0.00 2,800.00 2,800.00 4.20% 58.80

2023 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2024 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2025 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2026 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2027 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2028 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2029 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60
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年度

期初本金

余额

本期新增

本期偿还

本金

期末本金余

额

融资利率 应付利息

2030 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2031 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2032 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2033 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2034 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2035 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2036 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2037 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2038 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2039 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2040 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2041 年 2,800.00 2,800.00 4.20% 117.60

2042 年 2,800.00 2,800.00 0.00 4.20% 58.80

合计 2,800.00 2,800.00 2,352.00

（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 4。

（四）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 5。
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表 4：项目运营损益表（单位：万元）

年度 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

一、收入/成本/税

金

营业收入 1,005.66 1,005.66 1,005.66 1,005.66 315.40 346.94 346.94 346.94 346.94 346.94

营业成本 102.77 102.77 102.77 102.77 102.77 113.05 113.05 113.05 113.05 113.05

税金及附加 - - - - - - 4.18 4.18 4.18 4.18

息税折旧及摊销前

利润
902.89 902.89 902.89 902.89 212.63 233.89 229.72 229.72 229.72 229.72

二、折旧和摊销

总折旧和摊销 164.92 164.92 164.92 164.92 164.92 164.92 164.92 164.92 164.92 164.92

息税前利润 737.97 737.97 737.97 737.97 47.71 68.97 64.80 64.80 64.80 64.80

三、财务费用

利息支出 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60

总财务费用 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60

税前利润 620.37 620.37 620.37 620.37 -69.89 -48.63 -52.80 -52.80 -52.80 -52.80

四、所得税

所得税费用 155.09 155.09 155.09 155.09 - - - - - -

五、净利润 465.28 465.28 465.28 465.28 -69.89 -48.63 -52.80 -52.80 -52.80 -52.80
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(续）表 4：项目运营损益表（单位：万元）

年度 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 合计

一、收入/成本/税

金

营业收入 381.63 381.63 381.63 381.63 381.63 419.80 419.80 419.80 419.80 209.89 9,870.00

营业成本 124.35 124.35 124.35 124.35 124.35 136.78 136.78 136.78 136.78 68.40 2,316.36

税金及附加 4.59 4.59 29.93 4.59 4.59 5.05 5.05 5.05 5.05 2.53 87.73

息税折旧及摊销前

利润
252.69 252.69 227.36 252.69 252.69 277.96 277.96 277.96 277.96 138.97 7,465.90

二、折旧和摊销 -

总折旧和摊销 164.92 164.92 164.92 164.92 164.92 164.92 164.92 164.92 164.92 82.46 3,215.95

息税前利润 87.77 87.77 62.44 87.77 87.77 113.04 113.04 113.04 113.04 56.51 4,249.95

三、财务费用 -

利息支出 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 58.80 2,293.20

总财务费用 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 58.80 2,293.20

税前利润 -29.83 -29.83 -55.16 -29.83 -29.83 -4.56 -4.56 -4.56 -4.56 -2.29 1,956.75

四、所得税 -

所得税费用 - - - - - - - - - - 620.37

五、净利润 -29.83 -29.83 -55.16 -29.83 -29.83 -4.56 -4.56 -4.56 -4.56 -2.29 1,336.38
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表 5：项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年

一、经营活动产生的

现金经营活动收入 1,136.40 1,136.40 1,136.40 1,136.40 356.40 392.04 392.04 392.04 392.04 392.04

经营活动支出 114.57 114.57 114.57 114.57 114.57 126.03 126.03 126.03 126.03 126.03

支付的各项税费 155.09 155.09 155.09 155.09 - - 4.18 4.18 4.18 4.18

经营活动现金净流量 - 866.74 866.74 866.74 866.74 241.83 266.01 261.84 261.84 261.84 261.84

二、投资活动产生的

现金建设投资支出 7,769.70

投资活动现金净流量 -7,769.70 - - - - - - - - - -

三、融资活动产生的

现金资本金流入 5,028.50

债券融资款 2,800.00

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金 - - - - - - - - -

支付债券利息 58.80 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60

支付银行借款利息 - 0.00 - - - - - - - - -

融资活动现金净流量 7,769.70 -117.60 -117.60 -117.60 -117.60 -117.60 -117.60 -117.60 -117.60 -117.60 -117.60

四、期初现金 - - 749.14 1,498.28 2,247.41 2,996.55 3,120.78 3,269.19 3,413.43 3,557.67 3,701.91

当年现金变动 - 749.14 749.14 749.14 749.14 124.23 148.41 144.24 144.24 144.24 144.24

五、期末现金 - 749.14 1,498.28 2,247.41 2,996.55 3,120.78 3,269.19 3,413.43 3,557.67 3,701.91 3,846.14
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表 5：项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 合计

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 431.24 431.24 431.24 431.24 431.24 474.37 474.37 474.37 474.37 237.18 11,153.08

经营活动支出 138.63 138.63 138.63 138.63 138.63 152.49 152.49 152.49 152.49 76.25 2,582.35

支付的各项税费 4.59 4.59 29.93 4.59 4.59 5.05 5.05 5.05 5.05 2.53 708.10

经营活动现金净流量 288.02 288.02 262.69 288.02 288.02 316.82 316.82 316.82 316.82 158.41 7,862.62

二、投资活动产生的现金

建设投资支出 7,769.70

投资活动现金净流量 - - - - - - - - - - -7,769.70

三、融资活动产生的现金

资本金流入 5,028.50

债券融资款 2,800.00

银行借款 -

偿还债券本金 2,800.00 2,800.00 -

偿还银行借款本金 - -

支付债券利息 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 117.60 58.80 2,352.00

支付银行借款利息 - -

融资活动现金净流量 -117.60 -117.60 -117.60 -117.60 -117.60 -117.60 -117.60 -117.60 -117.60 -2,858.80 2,676.50

四、期初现金 3,846.14 4,016.56 4,186.99 4,332.07 4,502.50 4,672.92 4,872.14 5,071.37 5,270.59 5,469.81

当年现金变动 170.42 170.42 145.09 170.42 170.42 199.22 199.22 199.22 199.22 -2,700.39 2,769.42

五、期末现金 4,016.56 4,186.99 4,332.07 4,502.50 4,672.92 4,872.14 5,071.37 5,270.59 5,469.81 2,769.42 2,769.42
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（五）其他需要说明的事项

各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据无实

质性差异。

（六）总体评价

根据资金测算平衡分析，在满足假设条件的前提下，本项目预期

收益 7,862.62 万元，应还本付息 5,152.00 万元，项目收益覆盖应

偿还项目所有融资本息总额达到 1.53 倍。能够满足资金筹措充足性

的要求，期间不存在资金缺口，资金稳定性可以得到保证。

表 6：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式

借贷本息支付

项目收益

本金 利息 本息合计

本次发行债券 2,800.00 2,352.00 5,152.00
7,862.62

合计 2,800.00 2,352.00 5,152.00

本息覆盖倍数 1.53

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关

于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》

规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本

方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政

府专项债券本息。
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五、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

济南市莱芜区赢汶河雪野水库至山口段治理工程实施单位为济

南市莱芜区城乡水务局，本次拟申请专项债券 2,800.00 万元用于济

南市莱芜区赢汶河雪野水库至山口段治理，年限为 20 年。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

瀛汶河治理段多年来未经系统治理，由于自然原因及人为因素，

造成河道淤积，行洪障碍多，断面不规则；堤防失修毁坏严重、局部

堤岸稳定性较差，不满足十年一遇防洪要求；建筑物阻水严重；管理

设施不完善。流域内洪涝灾害频繁，影响工农业生产及群众的生命财

产安全，严重制约沿河两岸社会经济可持续发展。

为使治理标准内洪水、涝水安全下泄，保证流域内工农业生产

及人民群众生命财产的安全，对该段河道治理是十分必要的。

2、项目实施的公益性

治理工程实施后，通过两侧的绿化，生态环境得以很好的改善，

区域内自然景观、交通与生活等条件的逐步改善，营造出良好的发展

环境，同时也为周边居民创造了休闲娱乐、生态旅游观光的好去处，

极大地推动当地经济的快速发展。实现沟畅、水清、岸绿、景美，实

现人水和谐，加快推进莱芜社会主义建设和区域社会经济发展速度。

3、项目实施的收益性

随着工程的建设和运行，河流水质逐渐得到改善，美丽景观逐

渐形成，将大大提高当地居民的生活环境质量。工程具有很高的科研
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和教育价值，可以提高当地居民和游客的环境保护意识。随着莱芜城

区河道水环境的改善，可极大改善莱芜投资环境、加快经济发展，为

保护水资源和社会经济的可持续发展提供可靠保证，也会带动旅游业

的发展，从而增加旅游业的收入。

4、项目建设投资合规性

2021 年 12 月，山东龙跃兴设计集团有限公司编制《济南市莱芜

区赢汶河雪野水库至山口段治理工程可行性研究报告》；

2021 年 12 月 17 日，济南市莱芜区发展和改革局印发《关于

济南市莱芜区嬴汶河雪野水库至山口段治理工程可行性研究报告的

批复》（莱芜发改审批【2021】152 号）

2022 年 1 月 24 日济南市莱芜区发展和改革局印发《关于济南市

莱芜区嬴汶河雪野水库至山口段治理工程初步设计和概算的批复》

5、项目成熟度

济南市莱芜区赢汶河雪野水库至山口段治理工程手续完善成

熟，由莱芜发改委审批通过，取得环评、规划等手续。

6、项目资金来源和到位可行性

济南市莱芜区赢汶河雪野水库至山口段治理工程总投资额

7,828.50 万元，其中，项目资本金 5,028.50 万元，占总投资的比

例为 64.23%，由政府统筹安排；本次发行政府专项债券方式筹集

2,800.00 万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

济南市莱芜区赢汶河雪野水库至山口段治理工程拟收入来源主
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要为供水收入、砂石收入，总成本费用包括管线巡查养护费、电费、

管理人员工资、折旧费用、利息支出等。

8、债券资金需求合理性

济南市莱芜区赢汶河雪野水库至山口段治理工程于 2022 年 3 月

份开工，计划 2022 年 12 月完工。根据项目工程进度，2022 年债券

资金需求与投资进度、支出进度相匹配。

9、项目偿债风险点及应对措施

一是项目建设期。项目建设期管理风险表现为：由于管理不当，

造成工程造价超过预算、工程进度缓慢和建设质量达不到要求等。为

此，项目管理公司和施工单位都要成立相应的管理部门和专门班子，

负责本项目从前期准备到竣工验收全部工作，落实法人责任制；为提

高工作的可靠性和效率性，还可聘请有经验的工程咨询机构参与项目

管理工作；同时应强化工程监理。

二是项目运营期的管理风险。由于经营者管理不善，致使项目

运营不能实现设计规模，没有达到预期目标等。这就要求项目单位一

方面经营者要不断学习和掌握现代管理理论和方法，对项目经营管理

工作献计献策，协助经营者实现项目目标。

10、绩效目标合理性

工程实施后，可以为打造一个生态良好、景观优美、清新舒适、

人与自然和谐发展的绿水城市打下基础：为城市发展焕发生机，走向

辉煌创造更多的条件。对保护当地湿地资源和生态环境，实现人与自

然的和谐相处发挥着积极作用；是促进当地经济发展、建设和谐社会
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的重要基础设施，坚持生态效益、社会效益和经济效益有机的结合，

综合考虑旅游开发与环境保护，创造一个令人赏心悦目的生态环境，

形成一个保护与发展相统一的良性循环体系，对促进当地经济发展、

建设和谐社会的重要基础设施，都有着十分重要的社会意义。

（三）评估结论

济南市莱芜区赢汶河雪野水库至山口段治理工程在满足假设条

件的前提下，本项目可用于资金平衡的项目收益 7,862.62 万元，还

本付息总额为 5,152.00 万元，本息资金覆盖率可达到 1.53 倍，符

合专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完

成资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。

项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会

和人文环境所接受。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机

制、项目全过程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总的

来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效

果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入

风险基本可控，项目予以支持。


