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一、项目基本情况

（一）项目名称

山亭区紫薇社区外配套基础设施建设项目

（二）项目单位

项目立项主体名称枣庄市山亭区山兴市政工程有限公司，项

目单位简介枣庄市山亭区山兴市政工程有限公司成立于

2015-09-11，法定代表人为刘崇坤，注册资本为 1000 万元人民币，

统一社会信用代码为 913704063492897402，企业地址位于山东省

枣庄市山亭区府前路 8号(财政局院内)，所属行业为土木工程建筑

业，经营范围包含：道路桥涵的施工建设；城市照明施工；土木工

程建筑施工；给排水施工；河道治理施工，现主要承接我区市政改

造工程。

（三）项目规划审批

项目已取得的批复文件：2020 年 10 月 16 日，枣庄市山亭

区行政审批服务局出具《关于山亭区紫薇社区外配套基础设施建设

可行性研究报告的批复》（山行审字〔2020〕37 号）

（四）项目规模与主要建设内容

为完善紫薇社区基础设施配套，本工程主要对山亭区紫薇

社区外香港街（新源路-邾国路，全长 1300m）、崇文路（汉诺路-

府前路，全长 470m）、仙台路（汉诺路-府前路，全长 470m）进行

改造提升，改造提升路面 42260m2、人行道 8460m2、种植行道树 1490

株、安装路灯 114 盏，完善供水管网 2240m、雨水管网 4480m、污水

管网 2240m、热力管网 2240m、燃气管网 2240m、强电管网 2240m、
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弱电管网 2240m，高压电缆沟 1300m，香港街北侧、太清湖南侧配套

建设林荫停车场 3000m2，并对紫薇社区沿香港街沿街商业进行立面

改造。

（五）项目建设期限

本项目建设期 19个月，预计工期为 2020 年 4月至 2021 年 10

月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）国家发展和改革委员会《产业结构调整指导目录》（2019

年本）；

（2）国家发改委、建设部发布的《建设项目经济评价方法与参

数》（第三版）；

（3）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划

纲要》；

（4）《山东省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

（5）《枣庄市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

（6）《中华人民共和国土地管理法》；

（7）《投资项目可行性研究指南》；

（8）技术服务合同书；

（9）其他相关资料。

2.估算总额
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本项目估算总投资 8100 万元，其中建设投资 7847 万元，建设

期利息 253 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

收入分析

1、停车位收入

项目设置停车位 550 个，依据枣庄市发展和改革委员会市枣庄

市城市管理行政执法局指示精神，结合周边地块及路边停车位收费

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 8100 100%

一、资本金 4100 50%

自有资金 4100 50%

二、债务资金 4000 50%

专项债券 4000 50%

银行借款
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标准，停车收费平均为 15 元/天，年按 300 天。经计算，该项目年

停车位收入 247.5万元。

2、广告费收入

项目设置大型广告位 117个，大型广告位按 6万元/年。小型广

告位是利用社区灯杆、电梯、道闸等广告承载设备，VIP 定制广告投

放内容，与市场头部企业进行合作，协助企业实现点对点的个性服

务，提升数据流量的变现空间。采用 CPR 方式运营，按照 488 个广

告位，广告位租赁价格按 8000 元/年•个计算。

经计算，项目年广告费收入为 1092.4万元。

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括动力费、人员费用、修理费、税金、利

息支出等。年度运营支出预测如下：

1 工资及福利费

本项目需要人员 10人，每人每年工资按 5 万元（包括工资、福

利费）考虑。考虑到 CPI 上涨因素每年按 5%递增人工成本。

2 修理费

预计修理费 10.00 万元/年。

3 电费

本项目年用电量 40万 kWh，单价为 1 元/kWh，年费用估算为 40

万元。考虑到 CPI 上涨因素每年按 5%递增电费。

2、相关税费预测

增值税按照 9.00%计算，城市维护建设税按 5.00%计算，教育费

附加按 3.00%计算，地方教育费附加按 2.00%计算,水利建设基金按

1.00 计算。所得税按照 25%计算。

3、财务费用预测

预计募集本专项债券本金 45,00.00 万元，其中本次发行金额
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40,000.00 万元，按年利率 4.00%计算各年度利息费用金额。期限 10

年，每半年付息一次，到期一次偿还本金，每年利息 160 万元，本息

合计 5600 万元。

（六）小结

本项目收入主要是广告费、停车场停车费收入，项目建设资金

包含项目资本金及融资资金。通过对收入以及相关营运成本、税费

的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量

为 6954.57 万元，融资本息合计为 5600 万元，项目收益覆盖项目融

资本息总额倍数达到 1.24 倍。

表 9：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 4000 1600 5600

银行借款

融资合计 4000 1600 5600 6954.57

覆盖倍数 1.24

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。
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五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

（1）施工过程中应注意保护生态环境，妥善弃土的堆放。

（2）本工程中应注意新旧工程的衔接，处理好新、旧管线、道

路和供电线路的关系。

（二）与项目收益相关的风险

1.数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为

敏感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需求减少，将会

对项目的收益带来一定风险。

六、项目绩效目标表

政府专项债券项目绩效目标情况表
（2022 年度）

项目名称 山亭区紫薇社区外配套基础设施建设项目

主管部门
枣庄市山亭区财

政局
实施单位

枣庄市山亭区山兴市政工程有

限公司

项目资金（万

元）

年度资金总额
年初预算数

4000

其中：专项债券

资金
4000

财政拨款资

金

其他资金

年度

总体

目标

预期目标

完成对山亭区紫薇社区外香港街（新源路-邾国路，全长 1300m）、崇文路（汉诺路-府前路，全

长 470m）、仙台路（汉诺路-府前路，全长 470m）进行改造提升，改造提升路面 42260m2、人行

道 8460m2、种植行道树 1490 株、安装路灯 114 盏，完善供水管网 2240m、雨水管网 4480m、污水

管网 2240m、热力管网 2240m、燃气管网 2240m、强电管网 2240m、弱电管网 2240m，高压电缆沟

1300m，香港街北侧、太清湖南侧配套建设林荫停车场 3000m2，并对紫薇社区沿香港街沿街商业

进行立面改造。

绩效指标 一级指 二级指标 三级指标 年度指标完成值 指标分
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标 值

产出指

标

数量指标

指标 1：改造提升路面 42260m2
改造提升路面

42260m2
5 分

指标 2：种植行道树 1490株 种植行道树 1490 株 5 分

指标 3：安装路灯 114盏 安装路灯 114 盏 5 分

质量指标 指标 1：工程质量合格率 100% 10 分

时效指标
指标 1：按照政府要求按时完成工

程进度率
≥95% 15 分

成本指标 指标 1：改造成本 4000万元 ≤4000 万元 10 分

效益指

标

经济效益指标
指标 1：提升社区周边商铺水平，

促进经济发展
促进经济发展 10 分

社会效益指标

指标 1：改善提升居民生活环境 提升居民生活环境 10 分

指标 2：改善紫薇社区周边商业环

境

提升紫薇社区周边

商业环境
10 分

可持续影响指标
指标 1：促进紫薇社区周围商业发

展，居民生活环境提升
长期 10 分

满意度

指标

服务对象满意度

指标
指标 1：群众满意度 ≥95% 10 分

总分 100分

七、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

山亭区紫薇社区外配套基础设施建设项目，项目主管部门为枣

庄市山亭区财政局，实施单位为枣庄市山亭区山兴市政工程有限公

司，本次拟申请专项债券 0.4 亿元用于山亭区紫薇社区外配套基础

设施建设项目建设，年限为 10年。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性
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一、该项目建设符合《中华人民共和国国民经济和社会发展第

十三个五年规划纲要》中的内容

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

中“加强城市基础设施建设”指出：“构建布局合理、设施配套、

功能完备、安全高效的现代城市基础设施体系。加快城市供水设施

改造与建设。加强市政管网等地下基础设施改造与建设。加强城市

道路、停车场、交通安全等设施建设，加强城市步行和自行车交通

设施建设。全面推进无障碍设施建设。……加强城市防洪防涝与调

蓄、公园绿地等生态设施建设，支持海绵城市发展，完善城市公共

服务设施。提高城市建筑和基础设施抗灾能力。”

二、该项目建设符合《山东省国民经济和社会发展第十三个五

年规划纲要》中的内容

《山东省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》中“提

高公用设施规划建设水平”指出：“统筹城市电力、通信、给排水、

供热、燃气、消防等设施规划建设，加强网络设施建设与改造，推

进老旧设施更新换代，确保供电、供水、供热、供气安全。……推

进海绵城市建设，推广透水地面、雨水回用等绿色低碳技术，实施

雨污分流工程，提升汇聚雨水、蓄洪排涝、净化生态等功能。”

三、项目建设符合产业政策的要求

本项目为山亭区紫薇社区外配套基础设施建设项目，经查询，

项目实施符合国家发展和改革委员会颁发的《产业结构调整指导目

录》（2019 年本）鼓励类：“第二十二条、城镇基础设施”中 “第
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9 条城镇供排水管网工程”、“第 10 条城市燃气工程”、“第 11

条城镇集中供热建设和改造工程”，项目属于国家鼓励类项目，符

合国家相关产业政策。

四、项目建设是贯彻落实科学发展观、构建和谐社会的需要

山亭区紫薇社区外配套基础设施建设可以密切党与居民群众的

感情，促进社会和谐，紫薇社区享受到了城市的美化、硬化、亮化

和净化，提高了居民的幸福指数，体现了党的执政能力，拉近了政

府与居民的距离，增强了社会凝聚力，促进了社会的和谐发展。

五、项目建设是满足农民基本生产、生活条件的基本需要

社区基础设施是居民赖以生存和发展的必备条件，加强老旧小

区基础设施建设非常必要。紫薇社区外的配套基础设施存在滞后的

问题，道路现状较差，道路其他附属设施基本没有。没有污水处理

设施和完善的排水系统，生活污水随意泼洒，造成环境污染，不能

满足群众正常需求，严重影响了居民的正常生产与生活，迫切需要

建设。

综上所述，本项目建设，可改变山亭区紫薇社区基础设施条件，

完善基础设施功能，提升城镇品位，使原来落后的城镇面貌变为城

区靓丽的风景，同时为发展山亭区整体城市功能奠定了较好的基础。

所以，本项目的建设是十分必要的、可行的。

2、项目实施的公益性

工程建成后会产生明显的社会效益，该工程建成后可提高山亭

区紫薇社区外配套基础设施水平，对经济发展将起到强有力的拉动
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作用。项目建设将完善山亭区老旧小区配套基础设施，改善投资环

境，增强招商引资力度，加快山亭区城镇化进程，社会效益十分显

著。山亭区紫薇社区外配套基础设施建设项目的实施，为促进我区

建设现代化城镇等方面具有较大的促进和推动作用。同时还可提高

城镇发展速度，增加就业人数，使城镇向城市化迈进，推动山亭区

经济和社会的全面进步起到了重要的作用。

3、项目实施的收益性

项目建成后，广告费收益和停车位收费收入稳定，收益性较强。

4、项目建设投资合规性

紫薇社区外基础设施配套工程与山亭区小城镇规划相结合，纳

入山亭区乃至枣庄市的总体规划，使其成为城镇总体规划的一个重

要组成部分。规划不能只局限于土地方面，还要包括经济和社会发

展规划，并辅之以相应的政策措施。要在总体规划的统一指导下，

制定山亭区的专项建设规划，开展基础设施配套工程。

5、项目成熟度

该项目已于 2021 年 4月开工建设。

6、项目资金来源和到位可行性

项目目前已到位建设资金，确保项目稳步推进。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

项目建成后，广告费收益和停车位收费收入稳定，收益性较强

8、债券资金需求合理性

该项目债权资金将全部用于项目建设，企业自筹部分铺底资金
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用于启动项目。

9、其他需要纳入事前绩效评估的事项

（三）评估结论

山亭区紫薇社区外配套基础设施建设项目收益 0.6954 亿元，项

目债券本息合计 0.56 亿元，本息覆盖倍数为 1.24 倍，符合专项债

发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金

筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目

建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和

人文环境所接受。项目建成后能工程建成后会产生明显的社会效益，

该工程建成后可提高山亭区紫薇社区外配套基础设施水平，对经济

发展将起到强有力的拉动作用。但该项目在绩效目标细化、项目退

出清理调整机制、项目全过程制度建设、筹资风险应对措施等方面

存在不足。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支

出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案

比较有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项

债券申报使用要求。
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