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一、项目基本情况

（一）项目名称

河口区生活垃圾分类项目

（二）项目单位

东营市河口区物业和市政公用事业投资发展有限公司,2017 年

11 月 03 日成立，经营范围包括接收驻河口区胜利油田分离移交的供

气、供暖、物业相关设施及资产，自行或委托专业经营单位管养运

营：区政府授权范围内市政公用事业国有资产的运营管理；从事市

政公用事业设施项目的投资、融资、建设；从事供气、供热、物业，

以及道路、桥梁、绿化、环卫各类市政公用事业设施运营管养或委

托有资质的专业公司进行以上公用事业设施的运营管养；依规承办

区政府安排的重大基础设施、重点工程项目；汽车租赁，房地产租

赁经营，普通货物道路运输，房地产开发经营，热力生产和供应，

物业管理，城市公园管理。（依法须经批准的项目，经相关部门批

准后方可开展经营活动）。

（三）项目规划审批】

项目已取得的批复文件（2021 年 2月 10 日取得山东省建设项目

备案证明，项目代码为 2102-370503-04-01-623845）。

（四）项目规模与主要建设内容

项目主要建设城乡生活垃圾分类全覆盖，配套完善城乡生活垃

圾分类相关的宣传氛围、分类投放、分类收集、分类运输、分类处

理等相关设施设备；建设生活垃圾分类信息化管理平台及监控大屏

等数字化管理系统；完善分类社区、村居、单位等的专业的运营服
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务，配置相对应的人员；购置可回收物、有害垃圾、专业垃圾等分

类运输车辆；租赁闲置厂房用于再生资源分拣中心，配置相关设备

设施。

（五）项目建设期限

本项目建设期 33个月，预计工期为 2021 年 3月至 2023 年 12

月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）《关于编制河口区生活垃圾分类项目可研的委托函》， 山

东省天然气管道有限责任公司，2021 年 3 月；

（2）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035 年远景目标纲要》；

（3）《产业结构调整指导目录（2019 年本）》；

（4）《关于加快推进部分重点城市生活垃圾分类工作的通知》

2017 年 12 月 20 日 住房城乡建设部；

（5）《山东省城市生活垃圾分类制度实施方案》，2019 年 12

月 30 日；

（6）《东营市生活垃圾分类工作实施方案》，2020 年 3 月 17

日；

（7）《河口区生活垃圾分类工作实施方案》，2020 年 7 月 17

日；

（8）项目《可行性研究报告》。

http://huanbao.bjx.com.cn/hot/hot_12970.shtml
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2.估算总额

本项目估算总投资 5700 万元，其中建设投资 5400.75 万元，建

设期利息 299.25 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于生活垃圾处理费收入以及广告费用

收入。运营期各年收入预测如下：

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 5700 100%

一、资本金 2900 50.88%

自有资金 2900

二、债务资金 2800 49.12%

专项债券 2800

银行借款 0
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表 2：运营收入估算表（单位：万元）

序

号
项目

合

计

计算期

数量

（吨）

单价

(元）
4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

1 营业收入
2220
0.00

1850
.00

1850
.00

1850
.00

1850
.00

1850
.00

1850
.00

1850
.00

1850
.00

1850
.00

1850
.00

1850
.00

1850
.00

1.1 生活垃圾处

理费
2160
0.00 60000.00 300.00 1800.00

1800
.00

1800
.00

1800
.00

1800
.00

1800
.00

1800
.00

1800
.00

1800
.00

1800
.00

1800
.00

1800
.00

1.2 广告费
600.0

0 / / 50.00
50.0

0
50.0

0
50.0

0
50.0

0
50.0

0
50.0

0
50.0

0
50.0

0
50.0

0
50.0

0
50.0

0

2 营业税金与

附加
1322.

35
110.
20

110.
20

110.
20

110.
20

110.
20

110.
20

110.
20

110.
20

110.
20

110.
20

110.
20

110.
20

2.1 营业税 0.00

2.2 消费税

2.3 城市维护建

设税(7%)
89.05 7.42 7.42 7.42 7.42 7.42 7.42 7.42 7.42 7.42 7.42 7.42 7.42

2.4 教育费附加

(3%)
38.17 3.18 3.18 3.18 3.18 3.18 3.18 3.18 3.18 3.18 3.18 3.18 3.18

2.5 地方教育附

加（2%）
25.44 2.12 2.12 2.12 2.12 2.12 2.12 2.12 2.12 2.12 2.12 2.12 2.12

2.6 增值税
1272.

18
106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

销项税额
1272.

18
106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

106.
02

进项税额
102.4

9 8.54 8.54 8.54 8.54 8.54 8.54 8.54 8.54 8.54 8.54 8.54 8.54

计

算

年均营业收

入
1850
.00

年均营业税

金及附加
110.
20

年均增值税
106.
02

年均税金
301.
08

收入预测方法说明：

年营运收入=数量×单价。

1.数量

根据市场预测及工程建设计划，本项目达产年处理生活垃圾规

模预计 60000 吨/年。

2.单价
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根据可行性研究报告数据，参考河口区生活垃圾处理实际费用，

本项目处理单价暂按 300 元/吨计算。

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括动力费、人员费用、修理费、折旧摊销

费、利息支出等。年度运营支出预测如下：

表 3：运营支出估算表（单位：万元）

序号 项目 合计
运营期

4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1 土地开发成本（租赁费） 0.00

2 外购燃料及动力费 788.40 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70

3 工资及福利费
5400.0
0 450.00450.00450.00450.00450.00450.00450.00450.00450.00450.00450.00450.00

4 修理费
3173.2
3 264.44264.44264.44264.44264.44264.44264.44264.44264.44264.44264.44264.44

5 其他费用
1032.0
0 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00

其中：其他营业费用 222.00 18.50 18.50 18.50 18.50 18.50 18.50 18.50 18.50 18.50 18.50 18.50 18.50

其他销售费用 0.00

其他管理费用 810.00 67.50 67.50 67.50 67.50 67.50 67.50 67.50 67.50 67.50 67.50 67.50 67.50

6 经营成本（1+2+3+4+5）
10393.
63 866.14866.14866.14866.14866.14866.14866.14866.14866.14866.14866.14866.14

7 折旧费
5024.2
8 418.69418.69418.69418.69418.69418.69418.69418.69418.69418.69418.69418.69

8 摊销费

9 利息支出
1436.4
0 119.70119.70119.70119.70119.70119.70119.70119.70119.70119.70119.70119.70

其中：长期借款利息支出
1436.4
0 119.70119.70119.70119.70119.70119.70119.70119.70119.70119.70119.70119.70

短期借款利息支出 0.00

10 总成本费用合计

（6+7+8+9）
16854.
32

1404.5
3

1404.5
3

1404.5
3

1404.5
3

1404.5
3

1404.5
3

1404.5
3

1404.5
3

1404.5
3

1404.5
3

1404.5
3

1404.5
3

其中：可变成本
1032.0
0 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00

固定成本
11830.
03 985.84985.84985.84985.84985.84985.84985.84985.84985.84985.84985.84985.84

计

算:
年均可变成本 86.00

年均固定成本 985.84

年均经营成本 866.14

年均总成本
1404.5
3

成本预测方法说明：

1.公用工程消耗单价（含税）

外购电平均按 0.75 元/度计取；
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2.固定资产折旧年限为 15年、净残值率为 5%；

3.本项目定员人均工资按 45,000.00 元/人•年考虑；

4.其他费用按销售收入的 1%估算；

5.维护修理费：按固定资产原值（扣除建设期利息）的 0.5%计

算。

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率如下：

表 4：项目税费表

税目 税率 类别

增值税

13% 动力费、修理费

9% 广告费收入

6% 其他服务类费用

城建税 7%

教育费附加 3%

地方教育附加 2%

水利基金 1%

企业所得税 25%

10.利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

2800.00 万元，假设年利率 4.2%，期限 15 年，还本付息方式为利息

每半年支付一次，最后一期利息随本金一起支付。

本项目还本付息预测如下：

表 5：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度 债券期初余额 本期新增 本期减少 债券期末余额 付息合计 还本付息合计

2021 年 1,500.00 1,500.00

2022 年 1,500.00 1,300.00 2,800.00 79.35 79.35

2023 年 2,800.00 2,800.00 106.65 106.65

2024 年 2,800.00 2,800.00 106.65 106.65

2025 年 2,800.00 2,800.00 106.65 106.65

2026 年 2,800.00 2,800.00 106.65 106.65
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2027 年 2,800.00 2,800.00 106.65 106.65

2028 年 2,800.00 2,800.00 106.65 106.65

2029 年 2,800.00 2,800.00 106.65 106.65

2030 年 2,800.00 2,800.00 106.65 106.65

2031 年 2,800.00 2,800.00 106.65 106.65

2032 年 2,800.00 2,800.00 106.65 106.65

2033 年 2,800.00 2,800.00 106.65 106.65

2034 年 2,800.00 2,800.00 106.65 106.65

2035 年 2,800.00 2,800.00 106.65 106.65

2036 年 2,800.00 1,500.00 1,300.00 106.65 1,606.65

2037 年 1,300.00 1,300.00 0.00 27.30 1,327.30

合计 - 2,800.00 2,800.00 1,599.75 4,399.75

（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 6。

（四）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 7。
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表 6：项目运营损益表（单位：万元）

序号 项目
合计 建设期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

1 营业收入 22200.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850

2 营业税金及附加 636.09 106.02 106.02 106.02 106.02 106.02 106.02 106.02 106.02 106.02 106.02 106.02 106.0152328

3 总成本费用 16854.32 1404.53 1404.53 1404.53 1404.53 1404.53 1404.53 1404.53 1404.53 1404.53 1404.53 1404.53 1404.53

4 补贴收入 0.00

5 利润总额（1-2-3+4） 4073.50 0.00 0.00 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46

6 弥补以前年度亏损

7 应纳税所得额（5-6） 4073.50 0.00 0.00 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46 339.46

8 所得税 1018.38 0.00 0.00 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86

9 净利润（5-8） 3055.13 0.00 0.00 254.59 254.59 254.59 254.59 254.59 254.59 254.59 254.59 254.59 254.59 254.59 254.59

10 期初未分配利润 3011.77 0.00 229.13 435.36 620.95 787.99 938.33 1073.63 1195.40 1305.00 1403.63 1492.40 1572.30

11 可供分配利润（9+10） 14109.25 254.59 483.73 689.95 875.55 1042.59 1192.92 1328.22 1450.00 1559.59 1658.22 1747.00 1826.89

12 提取法定盈余公积金 1410.92 25.46 48.37 68.99 87.55 104.26 119.29 132.82 145.00 155.96 165.82 174.70 182.69

13 可供投资者分配的利润（11-12） 12698.32 0.00 0.00 229.13 435.36 620.95 787.99 938.33 1073.63 1195.40 1305.00 1403.63 1492.40 1572.30 1644.20

14 应付优先股股利

15 提取任意盈余公积金

16 应付普通股股利（13-14-15） 12698.32 0.00 0.00 229.13 435.36 620.95 787.99 938.33 1073.63 1195.40 1305.00 1403.63 1492.40 1572.30 1644.20

17 各投资方利润分配： 0.00

18 未分配利润（13-14-15-17） 12698.32 0.00 0.00 229.13 435.36 620.95 787.99 938.33 1073.63 1195.40 1305.00 1403.63 1492.40 1572.30 1644.20

19 息税前利润（利润总额+利息支出） 5509.90 0.00 0.00 459.16 459.16 459.16 459.16 459.16 459.16 459.16 459.16 459.16 459.16 459.16 459.16

20 息税折旧摊销前利润（19+折旧+摊销） 10534.19 877.85 877.85 877.85 877.85 877.85 877.85 877.85 877.85 877.85 877.85 877.85 877.85
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表 7：项目资金测算平衡表（单位：万元）

序号 项目 合计
计算期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

1 现金流入
22200.0

0 0.00 0.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.0
0
1850.0

0
1850.0

0
1850.0

0
1850.0

0
1850.0

0 2114.44

1.1 营业收入 22200.0
0 0.00 0.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.00 1850.0

0
1850.0

0
1850.0

0
1850.0

0
1850.0

0
1850.0

0 1850.00

1.2 政府购买资金 0.00

增值税地方留成返还

1.3 回收固定资产余值及无形资产残

值
0.00 0.00 264.44

1.4 回收流动资金 0.00 0.00

2 现金流出
17415.9

8 1651.90 3708.70 339.40 976.33 976.33 976.33 976.33 976.33 976.33 976.33 976.33 976.33 976.33 976.33 976.33

2.1 建设投资 5460.60 1651.90 3589.00 219.70

2.2 流动资金

2.3 经营成本
10393.6

3 866.14 866.14 866.14 866.14 866.14 866.14 866.14 866.14 866.14 866.14 866.14 866.14

2.4 营业税金及附加 1322.35 110.20 110.20 110.20 110.20 110.20 110.20 110.20 110.20 110.20 110.20 110.20 110.20

2.5 维持运营投资 0.00

3 所得税前净现金流量（1-2） 5048.45 -1651.9
0
-3708.7

0 -339.40 873.67 873.67 873.67 873.67 873.67 873.67 873.67 873.67 873.67 873.67 873.67 1138.10

4 累计所得税前净现金流量 -1651.9
0
-5360.6

0
-5700.0

0
-4826.3

3
-3952.6

6
-3079.0

0
-2205.3

3
-1331.6

6 -457.99 415.68 1289.3
4
2163.0

1
3036.6

8
3910.3

5 5048.45

5 调整所得税 509.19 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86 84.86

6 所得税后净现金流量（3-5） 4030.08 -1651.9
0
-3708.7

0 -339.40 788.80 788.80 788.80 788.80 788.80 788.80 788.80 788.80 788.80 788.80 788.80 1053.24

7 累计所得税后净现金流量 4030.08 -1651.9
0
-5360.6

0
-5700.0

0
-4911.2

0
-4122.3

9
-3333.5

9
-2544.7

9
-1755.9

8 -967.18 -178.38 610.43 1399.2
3
2188.0

3
2976.8

4 4030.08

计算指标：

项目投资财务内部收益率（%）（所得税前） 9.01

项目投资财务内部收益率（%）（所得税后） 7.44

项目投资财务净现值（所得税前）（ic= 6%）
1116.2

0

项目投资财务净现值（所得税后）（ic=6%） 518.82
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项目投资回收期（年）（所得税前） 10.52

项目投资回收期（年）（所得税后） 11.23
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（五）其他需要说明的事项

1.假设本次专项债券于 2022 年 5 月发行成功，期限 15 年，每

年付息一次，到期一次偿还本金。

2. 各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是生活垃圾处理费收入以及广告收入，项目建

设资金包含项目资本金及融资资金。通过对生活垃圾处理费及广告

费收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出本项目可用于资

金平衡的项目的息前净现金流量为 6497.12 万元，融资本息合计为

4399.75 万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.48 倍。

表 8：现金流覆盖倍数表-河口区生活垃圾分项目

（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 2800.00 1599.75 4399.75

融资合计 2800.00 1599.75 4399.75 6497.12

覆盖倍数 1.48

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文
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件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、建设施工风险

在施工过程，不可避免的对项目区周边居民的生活造成一定影

响，通过加强施工管理，施工公示，有效取得居民的理解，可使风

险降低到可控范围。

2、外部协作条件风险

项目区配套基础设施等主要外部协作配套条件发生重大变化，

给项目建设和运营带来困难。

3、社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营带来

的损失。

4、其他风险

项目到目前为止所未能预测到的风险因素。

（二）与项目收益相关的风险

1.数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为

敏感，如果生活垃圾数量发生较大变化，将会对项目的收益带来一

定风险。

2. 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全
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等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接

关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

概述项目主管部门、实施单位、申请专项债券资金规模及年限

等情况。

河口区生活垃圾分类项目，项目主管部门为河口区综合行政执

法局，实施单位为东营市河口区物业和市政公用事业投资发展有限

公司，本次拟申请专项债券 0.13 亿元用于河口区生活垃圾分类项目

建设，年限为 1年。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

人们在日常生活中或者为日常生活提供服务的活动中产生的固

体废物，以及法律、行政法规规定视为生活垃圾的固体废物。主要

包括居民生活垃圾、集市贸易与商业垃圾、公共场所垃圾、街道清

扫垃圾及企事业单位垃圾等。

随着我国社会经济的快速发展城市化进程的加快以及人民生活

水平的迅速提高，城市生产与生活过程中产生的垃圾废物也随之迅

速增加，生活垃圾占用土地，污染环境的状况以及对人们健康的影

响也越加明显。城市生活垃圾的大量增加，使垃圾处理越来越困难，

由此而来的环境污染等问题逐渐引起社会各界的广泛关注。我国要

实现城市生活垃圾的产业化、资源化、减量化和无害化，就必须面
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对混合收集、可回收物质的含量和热值低，垃圾含水率和可生物降

解的有机含量高的生活垃圾。

2、项目实施的公益性

本项目的建设可改善生活环境，提升河口区整体形象；可以改

善生活垃圾收集处理设施，促进《河口区生活垃圾分类工作实施方

案》顺利实施，改善项目影响区域的社会和自然环境，从而为招商

引资创造良好的条件，吸引更多外资的投入，拉动河口区经济的发

展，同时环境的改善也势必将促进当地旅游产业的发展。

3、项目实施的经济效益

该项目的实施完善了城镇基础配套设施，是提高城镇现代化和

文明程度的公益事业，直接产生经济效益为物资回收。但由此产生

的间接经济效益是非常大的。

4、项目建设投资合规性

本项目建设内容属于《产业结构调整指导目录（2019 年本）》

中“鼓励类”中第四十三、环境保护与资源节约综合利用 20、城

镇垃圾、农村生活垃圾、农村生活污水、污泥及其他固体废弃物减

量化、资源化、无害化处理和综合利用工程，符合国家产业政策的

要求。

（三）评估结论

河口区生活垃圾分类项目收益 22200 万元，项目债券本息合计

4399.75 万元，本息覆盖倍数为 1.39，符合专项债发行要求；为本

项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符合本
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地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环境所

接受。项目建成后能改善生活垃圾分类管理，改善生活环境，提高

物资回收利用。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财

政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施

方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合

专项债券申报使用要求。
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