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2022年山东省（聊城市高唐县城区雨污分流基础设施建设项

目）专项债劵（一期调整）

之

法律意见书

第一部分 法律意见书引言

根据《中华人民共和国预算法》（以下简称《预算法》）、《中

华人民共和国证券法》（以下简称《证券法》）、《国务院关于加强

地方政府性债务管理的意见》（国发［2014］43 号，以下简称“国

发[2014]43 号文”）、《财政部关于支持做好地方政府专项债券发

行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161 号，以下简称“财预〔2018〕

161 号文”）、《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财

预[2015]225 号，以下简称“财预［2015］225 号文”）、《地方政

府专项债券发行管理办法》（财库［2020］43 号，以下简称“财库

[2020]43 号文”）、《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套

融资工作的通知》等法律、法规及规范性文件的有关规定，等法律、

法规及规范性文件的有关规定，山东金城法苑律师事务所（以下简称

“本所”）作为对本期债券的特聘专项法律顾问，按照律师行业公认

的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，就本期债券发行事宜，出具

本法律意见书。

对本法律意见书的出具，本所律师特做如下声明：
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1.本法律意见书系本所律师根据出具日前已经发生或存在的事

实和我国现行相关法律、法规及财政部的有关规范性文件出具法律意

见。本所律师认定某些事项是否合法有效，是以该等事件发生时应当

适用的法律、法规、规章和规范性文件为依据，并充分考虑了政府有

关主管部门给予的批准和确认。

2.本所律师出具本法律意见书依赖于发行人向本所提供的一切

应当提供之文件资料和披露的有关事实，为出具本法律意见书，本所

假定该等文件和材料是真实、准确、完整和有效的，并无隐瞒、虚假

和重大遗漏之处，文件材料为副本或复印件（扫描件）的，其与原件

一致和相符。

3.对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事

实，本所律师依据有关政府部门或其他有关单位和个人出具的意见、

说明或其他证明文件出具法律意见。

4.在本法律意见书中，本所律师仅对本期债券发行相关的法律问

题发表意见，而不对有关财务、评级等专业事项发表意见。本法律意

见书中对财务、评级等有关专业报告的引述，并不意味着本所对所引

述的数据、结论等内容的真实性和准确性作出任何明示或默示的保证。

5.本所律师已严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用

原则对本专项债券的合法、合规、真实、有效性进行了充分的核查验

证保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

6.本法律意见书仅供发行人本期债券发行之目的使用，不得用于

其他任何目的。本所律师同意将本法律意见书作为发行人本期债券发
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行申请所必备的法律文件，随同其他申报材料一起上报有关部门。

7.本所律师同意发行人部分或全部在本期债券信息披露文件中

自行引用或按有关要求引用本法律意见书的内容，但发行人作上述引

用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

第二部分 法律意见书正文

一、本次调整债券发行要素

1.本次调整债券系由因高唐福禔园公墓建设项目自身实施范围

变更部投资缩减，为此在其未使用金额3000万元中调整1500万元至高

唐县城区雨污分流基础设施建设项目。主管部门已由高唐县民政局调

整至高唐县住房和城乡建设局。高唐县民政局和高唐县住房和城乡建

设局均系高唐县人民政府的下属单位，主管部门责任不会因主管部门

调整产生风险。

2.调整债券名称：2022年山东省（聊城市高唐县城区雨污

分流基础设施建设项目）专项债劵（一期调整）。

3.发行主体：本次调整债券发行主体为山东省人民政府。

4.发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券。

5.债券期限：本次调整债券期限为10年。

6.发行总额：本次调整债券共计人民币1500.00万元,。

6.债券利率：本次调整债券为固定利率债券。

7.还本付息方式：在债券期限内按每半年支付债券利息，到期一
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次性偿还本金。

8.发行价格：本次调整债券面值100元人民币，以1000元为一个

认购单位，认购金额必须是人民币1000元的整数倍且不少于人民币

1000元。

9.发行方式：招标发行。

10.发行对象：全国银行间债券市场、证券交易所市场的投资者

（国家法律、法规禁止购买者除外）。

11.信用级别：经上海新世纪资信评估投资服务有限公司综合评

定。评级机构将在本期债券存续期间开展定期及不定期跟踪评级。

12.税务提示：根据《财政部、国家税务局关于地方政府债券利

息免征所得税问题的通知》（财税【2013】5号）规定，企业和个人

取得的专项债券利息收入免征企业所得税和个人所得税。

本所律师认为：聊城市高唐县人民政府为本次调整债券发行已披

露本次调整债券主要发行要素。

二、本次调整债券发行人

（一）本次调整债券发行人为山东省人民政府。

根据《预算法》、财预[2016]155号文、财预[2018]161号文的相

关规定，市县级政府确需举借相关专项债务的，依法由省级政府代为

分类发行专项债券、转贷市县使用。根据《信息披露文件》，本期债

券的发行主体为山东省人民政府（以下简称“省政府”或“发行人”）

专项债券资金纳入政府预算管理，符合《预算法》、财预[2016]155

号文、财预[2018]161号文的有关规定。
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（二）聊城市高唐县的基本情况

高唐县位于山东省西北部，聊城市北端，辖9镇、3个办事处、1 个

经济开发区，656个行政村，17个居委会，47.5万人，版图面积960 平

方公里。现为中国书画艺术之乡、全国科技工作先进县、全国社会治

安综合治理先进县、全国依法治县先进县、全省依法行政先进县、全

省 农村基层组织建设先进县、全省计划生育优质服务先进县、全省

双拥共 建模范县、全省精神文明建设先进县、省级卫生城。在首届

中国诚信建设成果展上，被评为“中国50家投资环境诚信安全区” 。

（三）聊城市高唐县经济发展情况

经本所律师查阅《2022年高唐县人民政府工作报告》，全县地区

生产总值年均增长3.5%；一般公共预算收入平均增长6%；银行金融机

构 存贷款余额分别增长4.5%、17.2%；城乡居民人均可支配收入年均

增长 6.1%，实现“十四五”稳步开局。先后荣获国家卫生县城、国

家绿色高 产高效创建标兵县、全国主要农作物生产全程机械化示范

县、省级节能 环保产业基地、省级工业电商示范县等称号。

（四）经济预期

经本所律师查阅《2022年高唐县人民政府工作报告》，2022年的

主要预期目标是：地区生产总值同比增长6.5%以上，一般公共预算收

入 增长5.5%，固定资产投资增长10%以上，社会消费品零售总额增长

7% 以上，城乡居民人均可支配收入增长7.5%左右，外贸进出口量增

质升，实际利用外资稳定增长，全面完成上级下达的各项约束性指标。
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本所律师认为：本次调整债券的发行人是山东省人民政府，发行

主体合格。本期专项债券资金纳入政府预算管理，符合《预算法》、

财预[2016]155 号文、财预[2018]161 号文的相关规定。

三、本次调整债券的募集资金用途

根据高唐县财政局提供的材料，本次调整债券募集资金将用于山

东省聊城市高唐县城区雨污分流基础设施建设项目。

（一）项目概况

项目建设背景

高唐县属于中原经济区、京津冀协同发展区、省会城市群经济圈

和山东西部经济隆起带等国家和省区域战略叠加区。境内有一条铁路

（邯济铁路）、两条省道（S242、S520）、三条国道（G105、G308、

G514）、五条高速（青银高速、高邢高速、德上高速、高东高速、拟

规划建设的高德高速），东邻京沪高速公路、高速铁路 40 公里，西

靠德商高速公路、京九铁路 30 公里，高唐至东阿高速公路穿城东而

过。高唐县 2021 年新建改造城区道路 6.3 公里，完成排水工程

11.7 公里。疏通城区雨污管网 122 公里，维修更换雨污管道配套设

施 1053 件（套）。实施绿化工程 16 项，新增绿化面积 8 万平方

米。

水是经济社会可持续发展的关键，水维持着经济生产、人类生活

和全球生态系统的平衡与完整。我国人均水资源占有量不高，雨水是

宝贵的水资源。受全球气候变化的影响，暴雨等极端天气活动愈加频

繁，由于部分城市排水防涝等基础设施建设滞后、调蓄雨洪和应急管

理能力不足，出现了严重的暴雨内涝灾害，对社会管理、城市运行和

人民群众生产生活影响巨大。有些地区雨污合流，致使污水处理厂处
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理负荷加大，有的甚至直接排入自然水体，造成严重的环境污染。实

施雨污分流，既可防止城市内涝，又可以有效利用雨水资源，避免环

境污染。

城市的排水工程是城市基础设施的必要组成部分，直接影响到城

市各种功能的发挥。排水系统不仅服务于工业，还服务于居民生活，

和人民的生活息息相关。城市的环境保护是城市可持续发展不可或缺

的重要目标之一。城市环境不但是经济发展的基础，也是生活水平高

低的标志。环境质量应与经济发展和小康生活水平相适应。

为增加城区汛期排涝能力，改善城市水环境，完善城市功能，根

据国务院《水污染防治行动计划》、《关于做好城市排水防涝设施建

设工作的通知》、山东省《水污染防治总体方案》、《高唐县管线综

合专项规划（2016-2035 年）》及高唐县城市相关规划等有关文件精

神要求，高唐县住房和城乡建设局拟实施高唐县城区雨污分流基础设

施建设项目。

（二）项目建设内容及规模

本项目主要建设规模及内容为：对城区143.6公里污水管道进行

彻底清淤、检测、更新、修复。改造合流管道，能够继续使用的作为

污水管道使用，不能继续使用的进行更新埋设。新建主次干道雨水管

道长约254 公里，包括东兴路、春长街、金城路、人和路、政通路、

时风路等。

新建 4 万吨/天规模的雨水处理厂。建立地下排水管线三维数据

库，设置智慧管理平台系统，建设平台管理机房 500 平方米。

通过新建、改建雨污管道，逐步实现雨污分流，不但可以降低雨

污合流对污水处理厂运行造成的冲击负荷，保证污水处理厂的出厂水

质、节约能源、降低污水处理厂的设计规模和投资成本，还可以缓解
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雨季内涝问题，雨水经过沉淀自净之后可作为天然的景观用水或城市

市政用水，从源头上截断污染，从而改善城市水环境和人居环境。

（三）项目建设地点

本项目建设地点位于高唐县，主要建设地点涉及东兴路、春长街、

金城路、人和路、政通路、时风路等。

（四）项目性质

高唐县人民政府对该项目建设予以大力支持，并给予政策上的优

惠，为该项目的建设进行提供了政策保障。本项目属于政府投资性项

目，项目自身是能够产生一定收益。

（五）项目单位

项目实施单位为高唐县住房和城乡建设局，统一社会信用代码：

11371526004444565R，法定代表人：姚美庆；注册地址：高唐县鼓楼

东路原时风科技楼。

（六）项目预算

1. 项目总投资180000万元；

2. 其中财政预算安排资本金90000.00万元，占比50%；

3. 债务资金90000.00万元，占比50%。

（七）项目批复：

1．项目已于2021年9月28日取得高唐县行政审批服务局的施工

许可证，文号为高行审一专〔2021〕1号；

2．高唐县发展改革局根据项目实施单位申报的《高唐县城区雨

污分流基础设施建设项目可行性研究报告》等有关材料，作了关于高

唐县城区雨污分流基础设施建设项目的批复（高发改审字〔2021〕25

号）；

3．高唐县自然资源和规划局下发了高唐县自然资源和规划局关
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于高唐县城区雨污分流基础设施建设项目无需新增用地情况的说明

（高自然资源规呈[2020]43号）。

4.2021年9月29日取得高唐县自然资源和规划局《关于高唐县城

市生态水环境治理项目的规划选址意见书》高自然资规意字【2021】

08号；

5.2021年9月23日取得高唐县自然资源和规划局《关于高唐县城

市生态水环境治理项目无需新增用地情况的说明》高自然资规呈

【2021】43号；

6.2021年9月27日取得高唐县行政审批服务局《高唐县城区雨污

分流基础设施建设项目环评意见》高行审投环评意【2021】5号；

7.2021年12月天勤工程咨询有限公司出具的《高唐县住房和城乡

建设局高唐县城区雨污分流基础设施建设项目可行性研究报告》；

四、中介服务机构

（一）信用评级机构

发行人委托上海新世纪资信评估投资服务有限公司（以下简称

“新世纪评估公司”）作为信用评级机构。

1、信用评级机构

新世纪评估公司目前持有上海市杨浦区市场监管局核发的，统一

社会信用代码为91310110132206721U的《营业执照》，根据提供的资

料及本所律师在国家企业信用信息公示系统核查，该公司的基本情况

为：成立日期：1992年7月30日，法定代表人：朱荣恩；注册资本：

3000万人民币；类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；登记状态：
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存续（在营、开业、在册）；住所：上海市杨浦区控江路1555号A座

103室K－22；经营范围：资信服务，企业资产委托管理，债券评估，

为投资者提供投资咨询及信息服务，为发行者提供投资咨询服务。（依

法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）

2、业务资质和权限

新世纪评估公司目前持有中国证券监督管理委员会于2012年11

月2日核发的编码为ZPJ003的《中华人民共和国证券市场资信评级业

务许可证》，中国人民银行于1997年12月16日批复的《关于中国诚信

证券评估有限公司等机构从事企业债券信用评级业务资格的通知》

(银发【1997】547号)及中国证券监督管理委员会于2007年9月30日批

复的《关于核准上海新世纪资信评估投资服务有限公司从事证券市场

资信评级业务的批复》(证监机构字【2017】250号)。上海新世纪为

中国境内注册设立且有效存续的信用评级机构，具备为本次调整债券

提供信用评级的主体资格。

3、信用评级

新世纪评估公司出具了信用评级报告。

本所律师认为：上海新世纪资信评估投资服务有限公司为中国境

内依法设立且有效存续的信用评级机构，具备为本次调整债券发行进

行信用评级的主体资格，其出具的评级报告符合法律法规的相关规定。

（二）审计机构及专项评价报告

发行人委托山东舜兴会计师事务所（普通合伙企业）作为本次调

整债券发行的审计机构。
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1、审计机构

山东舜兴会计师事务所（普通合伙企业）持有现持有济南市历下

区市场监督管理局核发的统一社会信用代码为91370102582243706G

的《营业执照》。山东舜兴会计师事务所（普通合伙企业）成立于2012

年1月5日，企业类型：普通合伙企业，法定代表人：吕耀华，注册资

本：贰拾万元整，住所地为山东省济南市历下区经十路12111号中润

世纪1号楼17层1710室，经营范围为：审计企业会计报表、出具审计

报告、验资企业资本、出具验资报告；办理企业合并、分立、清算事

实中的审计业务，出具有关报告，基本建设年度财务决算审计、代理

记账；会计咨询、税务咨询、管理咨询。(上述经营项目依法须经批

准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。

2、业务资质和权限

山东舜兴会计师事务所（普通合伙企业）目前持有山东省财政厅

2019年02月21日颁发的《会计师事务所执业证书》，编号为：37010075

号。设立批准文号为鲁财会[2011]64号。名称：山东舜兴会计师事务

所（普通合伙企业），主任会计师：王卫芳，注册会计师证书编号：

370100140056；经营场所：山东省济南市历下区泉城路264号1311室，

组织形式：普通合伙；批准设立文号：鲁财会（2011）64号，批准设

立日期：2011-12-01。山东省济南市历下区经十路12111号中润世纪1

号楼17层1710室，具有相关业务的主体资格。

3、专项评价报告

山东舜兴会计师事务所（普通合伙企业）针对本期专项债券项目
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出具项目收益与融资自求平衡专项评价报告。

山东舜兴会计师事务所（普通合伙企业）认为：基于财政部对地

方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，我们没有注

意到导致政府专项债券在存续期内出现无法满足专项债券还本付息

要求的情况，我们认为2022年山东省政府专项债券包含的高唐县城区

雨污分流基础设施建设项目预期收益能够合理保障偿还本金和利息，

总体实现项目收益和融资自求平衡。

本所律师认为：经本所律师适当核査，山东舜兴会计师事务所

（普通合伙企业）系经批准依法成立且合法存续的审计机构，具备

为本次调整债券发行出具专项评价报告的资质，在专项评价报告上

签字的两名执业会计师均具备相应的从业资格。

（三）法律顾问及法律意见书

山东金城法苑律师事务所作为本次调整债券发行的专项法律顾

问并出具法律意见书。本所系经山东省司法厅批准设立且合法存续的

合伙制律师事务所，现持有山东省司法厅于 2017 年 11 月 07 日核发

的统一社会信用代码为 313700006604177581E 的《律师事务所执业许

可证》。本法律意见书由两名执业律师签字并加盖公章。

本所律师评价：山东金城法苑律师事务所具备为本次调整债券发

行出具法律意见书的资质，在本法律意见书上签字的两名执业律师均

具备相应的从业资格。

五、本次调整债券风险因素

本次调整债券可能存在的风险因素有利率风险、流动性风险、偿

付风险、评级变动风险、税务风险等。

（1）流动性风险
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由于社会环境、人口政策变化、宏观经济环境、法律法规调整等

因素，致使投入工程施工材料价格、人工费上涨及外购燃料及动力费

用价格上涨，导致预测数据与实际情况之间出现差异，从而产生收入

的不确定性，进而影响项目的现金流量。

（2）运营风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全等

方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系

到项目投入运营后的正常安全运营及运营效益。

（3）利率波动风险

在本政府专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，

国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率

波动将会对本项目的财务成本产生影响，进而影响项目投资收益的平

衡。

六、偿债保障措施

1、本次调整债券募集资金投资项目自身收益与专项债券本息实

现自求平衡。

2、必要时可发行新一期地方政府专项债券用于偿还本次债券本

金。

七、投资者保护机制

本次调整债券的投资保护机制包括：

(一)从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险

应急处置预案。

(二)建立完善的债券资金使用管理机制。
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本所律师认为:本次调整债券募集资金投资项目自身收益与专项

债券本息能够实现自求平衡。根据《专项评价报告》显示对项目未来

数据的合理预测，在债券存续期内产生可用于还本付息的净现金流入

能够覆盖融资本息，用于还本付息资金的充足性能够得到保障。本期

债券的偿债保障措施符合相关法律、法规、规范性文件的规定，已经

制定了必要的投资者保护机制。

八、结论意见

根据以上内容及相关法律、法规及规范性文件的有关规定，本所

律师认为：

1、本次调整债券发行已披露本次调整债券主要发行要素。本次

调整债券的发行主体为山东省人民政府，发行成功后转贷给高唐县人

民政府，发行主体合格。

2、截至本意见书出具之日，上述项目的实施单位均具备实施以

上项目的主体资格。

3、为本次调整债券发行提供服务的信用评级机构、审计机构、

法律顾问均具备相应的从业资质。

4、本次调整债券的偿债保障措施符合《财政部关于支持做好地

方政府专项债券发行使用管理工作的通知》“【2018】161号文”的

相关规定，满足项目收益与融资自求平衡的要求。

5、本次调整债券已制定了必要的投资者保护机制。

6、本次调整债券发行存在一定的法律风险，但相关法律风险不构成

本期发行的实质性法律障碍。 可以就本次调整债券对应项目向山
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