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2022 年山东省政府棚改专项债券（二期）-2022 年山东省 

政府专项债券（十期）临沂市沂水县前马荒棚户区 

安置二期项目和牛岭埠片区棚改项目二期 

项目收益与融资平衡 

专项评价报告 

 
 

中天运[2022]普字第 00050 号 

 

我们接受临沂市财政局委托，对 2022 年山东省政府棚改专项债券（二期）

-2022 年山东省政府专项债券（十期）临沂市沂水县前马荒棚户区安置二期项目

和牛岭埠片区棚改项目二期（以下简称“本期债券”）项目收益与融资平衡情况

进行评价并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测

性财务信息的审核》。沂水城投置业有限公司对沂水县前马荒棚户区安置二期项

目和牛岭埠片区棚改项目二期收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设已

在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在这

些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进

行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。 

本评价报告仅供发行人本次发行 2022 年山东省政府棚改专项债券（二期）

-2022 年山东省政府专项债券（十期）临沂市沂水县前马荒棚户区安置二期项目

和牛岭埠片区棚改项目二期之目的使用，不得用作其他任何目的。 

经审核，我们认为，本期债券募集资金投资项目现金流入预测表公允的反映

了本期债券募投项目收益和现金流覆盖债券还本付息情况。同时，我们查阅了沂
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水县提供的《沂水县前马荒棚户区安置二期项目可行性研究报告》和《沂水县牛

岭埠片区棚改项目二期可行性研究报告》以及有关的基础数据，通过测算，未发

现关于现金流的计算公式存在明显的偏差。 

总体评价结果如下： 

一、本期债券应付本息情况 

发行人拟就沂水县前马荒棚户区安置二期项目和沂水县牛岭埠片区棚改项

目二期发行专项债券，预计 2022 年 2 月发行专项债券 31,000.00 万元。假设债券

票面利率 3.50%，期限七年，在债券存续期按年付息，自发行之日起七年债券存

续期应还本付息情况如下： 

                                                 金额单位：人民币万元 

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息 

2022 年   31,000.00 3.50%  

2023 年 31,000.00  31,000.00 3.50% 1,085.00 

2024 年 31,000.00  31,000.00 3.50% 1,085.00 

2025 年 31,000.00  31,000.00 3.50% 1,085.00 

2026 年 31,000.00  31,000.00 3.50% 1,085.00 

2027 年 31,000.00  31,000.00 3.50% 1,085.00 

2028 年 31,000.00  31,000.00 3.50% 1,085.00 

2029 年 31,000.00 31,000.00  3.50% 1,085.00 

合 计  31,000.00   7,595.00 

各项目债券还本付息具体情况如下：  

（一）沂水县前马荒棚户区安置二期项目 

                                                    金额单位：人民币万元 

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息 

2022年   24,500.00 3.50%  

2023年 24,500.00  24,500.00 3.50% 857.50 

2024年 24,500.00  24,500.00 3.50% 857.50 

2025年 24,500.00  24,500.00 3.50% 857.50 

2026年 24,500.00  24,500.00 3.50% 857.50 

2027年 24,500.00  24,500.00 3.50% 857.50 
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2028年 24,500.00  24,500.00 3.50% 857.50 

2029年 24,500.00 24,500.00  3.50% 857.50 

合 计  24,500.00   6,002.50 

（二）沂水县牛岭埠片区棚改项目二期 

                                                 金额单位：人民币万元 

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息 

2022年   6,500.00 3.50%  

2023年 6,500.00  6,500.00 3.50% 227.50 

2024年 6,500.00  6,500.00 3.50% 227.50 

2025年 6,500.00  6,500.00 3.50% 227.50 

2026年 6,500.00  6,500.00 3.50% 227.50 

2027年 6,500.00  6,500.00 3.50% 227.50 

2028年 6,500.00  6,500.00 3.50% 227.50 

2029年 6,500.00 6,500.00  3.50% 227.50 

合 计  6,500.00   1,592.50 

二、项目其他融资应付本息情况 

（1）沂水县前马荒棚户区安置二期项目于 2021 年 4 月发行专项债券

7,500.00 万元，债券名称：2021 年山东省政府棚改专项债券（三期）-2021 年

山东省政府专项债券（十一期），期限七年，在债券存续期按年付息，利率 3.39%。 

                                                 金额单位：人民币万元 

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息 

2021 年   7,500.00 3.39%  

2022 年 7,500.00  7,500.00 3.39% 254.25 

2023 年 7,500.00  7,500.00 3.39% 254.25 

2024 年 7,500.00  7,500.00 3.39% 254.25 

2025 年 7,500.00  7,500.00 3.39% 254.25 

2026 年 7,500.00  7,500.00 3.39% 254.25 

2027 年 7,500.00  7,500.00 3.39% 254.25 

2028 年 7,500.00 7,500.00  3.39% 254.25 

合 计  7,500.00   1,779.75 
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（2）沂水县前马荒棚户区安置二期项目于 2021 年 9 月发行专项债券

20,000.00 万元，债券名称：2021 年山东省政府棚改专项债券（八期）—2021

年山东省政府专项债券（四十期），期限七年，在债券存续期按年付息，利率

3.10%。 

金额单位：人民币万元 

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息 

2021 年   20,000.00 3.10%  

2022 年 20,000.00  20,000.00 3.10% 620.00 

2023 年 20,000.00  20,000.00 3.10% 620.00 

2024 年 20,000.00  20,000.00 3.10% 620.00 

2025 年 20,000.00  20,000.00 3.10% 620.00 

2026 年 20,000.00  20,000.00 3.10% 620.00 

2027 年 20,000.00  20,000.00 3.10% 620.00 

2028 年 20,000.00 20,000.00  3.10% 620.00 

合 计  20,000.00   4,340.00 

（3）沂水县前马荒棚户区安置二期项目于 2021 年 10 月发行专项债券

14,000.00 万元，债券名称：2021 年山东省政府棚改专项债券（十期）—2021

年山东省政府专项债券（五十二期），期限七年，在债券存续期按年付息，利率

3.25%。 

金额单位：人民币万元 

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息 

2021 年   14,000.00 3.25%  

2022 年 14,000.00  14,000.00 3.25% 455.00 

2023 年 14,000.00  14,000.00 3.25% 455.00 

2024 年 14,000.00  14,000.00 3.25% 455.00 

2025 年 14,000.00  14,000.00 3.25% 455.00 

2026 年 14,000.00  14,000.00 3.25% 455.00 

2027 年 14,000.00  14,000.00 3.25% 455.00 

2028 年 14,000.00 14,000.00  3.25% 455.00 

合 计  14,000.00   3,185.00 
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（4）沂水县前马荒棚户区安置二期项目于 2021 年 11 月使用 2021 年山东省

政府专项债券（三十八期）资金 1,000.00 万元，利率 3.47%，期限十五年，在债

券存续期每半年付息一次，到期偿还本金。  

                                                 金额单位：人民币万元 

年度 
期初本金余

额 

本期偿还本

金 

期末本金余

额 
融资利率 应付利息 

2021 年   1,000.00 3.47%  

2022 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2023 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2024 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2025 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2026 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2027 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2028 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2029 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2030 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2031 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2032 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2033 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2034 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2035 年 1,000.00  1,000.00 3.47% 34.70 

2036 年 1,000.00 1,000.00  3.47% 34.70 

合 计  1,000.00   520.50 

三、后续申请债券应付本息情况 

（一）沂水县前马荒棚户区安置二期项目 

沂水县前马荒棚户区安置二期项目预计于 2022 年下半年发行专项债券

3,000.00 万元，期限七年，在债券存续期按年付息，利率 3.50%。 

                                                 金额单位：人民币万元 

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息 

2022年   3,000.00 3.50%  

2023年 3,000.00  3,000.00 3.50% 105.00 

2024年 3,000.00  3,000.00 3.50% 105.00 

2025年 3,000.00  3,000.00 3.50% 105.00 

2026年 3,000.00  3,000.00 3.50% 105.00 

2027年 3,000.00  3,000.00 3.50% 105.00 
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2028年 3,000.00  3,000.00 3.50% 105.00 

2029年 3,000.00 3,000.00  3.50% 105.00 

合 计  3,000.00   735.00 

（二）沂水县牛岭埠片区棚改项目二期 

沂水县牛岭埠片区棚改项目二期预计于 2022 年下半年发行专项债券

3,900.00 万元，期限七年，在债券存续期按年付息，利率 3.50%。 

                                                 金额单位：人民币万元 

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息 

2022年   3,900.00 3.50%  

2023年 3,900.00  3,900.00 3.50% 136.50 

2024年 3,900.00  3,900.00 3.50% 136.50 

2025年 3,900.00  3,900.00 3.50% 136.50 

2026年 3,900.00  3,900.00 3.50% 136.50 

2027年 3,900.00  3,900.00 3.50% 136.50 

2028年 3,900.00  3,900.00 3.50% 136.50 

2029年 3,900.00 3,900.00  3.50% 136.50 

合 计  3,900.00   955.50 

四、项目产生的净现金流入 

（一）基本假设条件及依据 

本期债券募集资金投资项目现金流入通过土地出让实现。相应土地全部为腾

空土地，并选取与项目条件相似的 3 块土地的平均成交价格作为本项目地块的基

准地价。 

此次土地价格增速预测参考生产总值（GDP）增速，标准如下：以沂水县近

三年平均 GDP 增速的 80%确定，即 3.68%的适用增速。明细如下： 

区 位 2018年 2019年 2020年 平均增速 适用增速 

沂水县 6.80% 3.00% 4.00% 4.60% 3.68% 

（二）项目产生的净现金流入 

假设本期债券募集资金投资项目改造地块自债券存续期第七年开始挂牌交

易，两个项目土地于一年内出售完毕，以预测适用增速计算土地价格的增长，债

券存续期第七年实现土地挂牌交易的现金流入，可用于资金平衡土地相关收益情
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况如下： 

                                                 金额单位：人民币万元 

项  目 土地出让收益 

沂水县前马荒棚户区安置二期项目 123,151.15 

沂水县牛岭埠片区棚改项目二期 34,691.67 

合  计 157,842.82 

五、本期债券募投项目收益和现金流覆盖债券本息情况 

本期债券募投项目收益为土地挂牌交易产生的现金流入，土地未挂牌交易前

需支付的资金利息由项目建设金支付，项目建设金包含项目资本金及融资资金。 

通过对近几年项目周边地块成交等情况的查询，本期债券募投项目收益和现

金流覆盖债券本息情况为：自债券存续期第七年开始挂牌交易，上述棚户区项目

土地于一年内出售完毕，本息覆盖倍数如下表： 

                                                 金额单位：人民币万元 

项目 

借贷本息支付 

项目收益 
本息覆盖  

倍数 本金 利息 本息合计 

沂水县前马荒棚户区安置

二期项目 
70,000.00 16,562.75 86,562.75 123,151.15 1.42 

沂水县牛岭埠片区棚改项

目二期 
10,400.00 2,548.00 12,948.00 34,691.67 2.68 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并

根据我们对当前国内融资环境的研究，认为 2022 年山东省政府棚改专项债券（二

期）-2022 年山东省政府专项债券（十期）临沂市沂水县前马荒棚户区安置二期

项目和牛岭埠片区棚改项目二期可以较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资

金筹措，为沂水县棚改项目提供足够的资金支持，保证沂水县棚改项目的顺利施

工。同时，拆迁土地挂牌出让为后续资金回笼手段，为项目提供了充足、稳定的

现金流入，充分满足 2022 年山东省政府棚改专项债券（二期）-2022 年山东省政

府专项债券（十期）临沂市沂水县前马荒棚户区安置二期项目和牛岭埠片区棚改

项目二期要求。 

附件：项目收益与融资平衡专项评价说明 
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项目收益与融资平衡专项评价说明 

沂水县 2 个棚改项目总投资规模 105,582.25 万元，其中，项目资本金

25,182.25 万元，拟发行专项债券融资 80,400.00 万元。预计 2022 年 2 月发行

31,000.00 万元，发行期限 7 年，利率 3.50%，用于资金平衡土地相关收益共计

157,842.82万元，详细情况如下： 

一、沂水县前马荒棚户区安置二期项目 

（一）项目基本情况 

沂水县前马荒棚户区安置二期项目由沂水城投置业有限公司负责建设。项目

安置地点位于沂水县龙家圈街道双马路以南，西城二路以东。安置区用地面积

65277 平方米（合 97.916 亩），总建筑面积 195788.17 平方米，地上建筑面积

135590.66平方米，地下建筑面积 60197.51 平方米，规划建设 2 栋 11 层住宅楼，

13 栋 17 层住宅楼，1 栋幼儿园，一座地下车库，以及配套、公建用房等相关辅

助设施，住户 1040 户。 

沂水县前马荒棚户区安置二期项目总投资规模 92,582.25 万元，其中：工程

费用 81,525.84 万元，其他费用 4,076.30 万元，预备费用 4,280.11 万元，建设期

利息 2,700.00 万元。项目资本金 22,582.25 万元，发行政府专项债融资 70,000.00

万元。可出让土地面积 300 亩。 

（二）土地收益情况 

1.土地出让价格预测 

根据沂水县 2021 年的土地出让信息，选取与项目条件相似的 3 块土地的平

均成交价格（472.94 万元/亩）作为本项目地块的基准地价。具体如下表： 

宗地编号 宗地位置 
出让面

积（亩） 
主要用途 

出让价款

（万元） 

出让单价 
出让日期 

（万元/亩） 

CB-2020-0

50501-01 

珠江路以

西、老法院

路以南 

48.7155 

城镇住宅-

普通商品住

房用地 

27,308.00 560.56 2021年 11月 

CB（存）

-2020-09 

长安中路以

西，泰山路

以南 

53.784 

城镇住宅-

普通商品住

房用地 

21,851.00 406.27 2021年 12月 

CB（存）

-2021-01 

中心南街以

西，天寿山
99.408 

城镇住宅-

普通商品住
44,931.00 451.99 2021年 12月 
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路以北 房用地 

 
3 宗地平均

土地单价 
   472.94  

2.土地出让收益预测 

根据土地价格预测数据，沂水县前马荒棚户区安置二期项目到期土地出让金

182,722.58万元，按土地出让政策规定，扣除农业土地开发资金、国有土地收益

基金、廉租住房保障资金、教育资金、农田水利建设资金后，可用于资金平衡的

土地收益为 123,151.15 万元（详见下表）。 

序号 项目 单位 金额 

一 出让土地回款 万元 182,722.58 

1 可出让土地面积 亩 300.00 

2 预计土地单价 万元/亩 609.08 

二 扣减项目合计 万元 59,571.43 

1 农业土地开发资金 万元 80.00 

2 国有土地收益基金 万元 9,136.13 

3 廉租住房保障资金 万元 16,785.10 

4 教育资金 万元 16,785.10 

5 农田水利建设资金 万元 16,785.10 

三 用于资金平衡土地相关收益 万元 123,151.15 

二、沂水县牛岭埠片区棚改项目二期 

（一）项目基本情况 

沂水县牛岭埠片区棚改项目二期由沂水城投置业有限公司负责建设。项目地

点位于昌辰御泽园小区以南，康和路以北，老机床厂家属院以东。安置区用地面

积 19.51 亩，总建筑面积 44613.70 平方米，其中地上建筑面积 34482 平方米，地

下建筑面积 10131.70 平方米。主要建设 1 栋 14 层住宅楼，3 栋 17 层住宅楼，社

区服务中心及地下车库一座。规划住宅 232 户，储藏室 232 个，地下车位 206

个。 

总投资 13,000.00 万元，其中：工程费用 12,074.49 万元，工程建设其他费用

326.00万元，预备费用 372.01 万元，建设期利息 227.5 万元。项目资本金 2,600.00

万元，发行政府专项债融资 10,400.00 万元。可出让土地面积 85 亩。 

（二）土地收益情况 
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1.土地出让价格预测 

根据沂水县 2021 年的土地出让信息，选取与项目条件相似的 3 块土地的平

均成交价格（472.94 万元/亩）作为本项目地块的基准地价。具体如下表： 

宗地编号 宗地位置 
出让面

积（亩） 
主要用途 

出让价款

（万元） 

出让单价 
出让日期 

（万元/亩） 

CB-2020-0

50501-01 

珠江路以

西、老法院

路以南 

48.7155 

城镇住宅-

普通商品住

房用地 

27,308.00 560.56 2021年 11月 

CB（存）

-2020-09 

长安中路以

西，泰山路

以南 

53.784 

城镇住宅-

普通商品住

房用地 

21,851.00 406.27 2021年 12月 

CB（存）

-2021-01 

中心南街以

西，天寿山

路以北 

99.408 

城镇住宅-

普通商品住

房用地 

44,931.00 451.99 2021年 12月 

 
3 宗地平均

土地单价 
   472.94  

2.土地出让收益预测 

根据土地价格预测数据，沂水县牛岭埠片区棚改项目二期到期土地出让金

51,771.40 万元，按土地出让政策规定，扣除农业土地开发资金、国有土地收益

基金、廉租住房保障资金、教育资金、农田水利建设资金后，可用于资金平衡的

土地收益为 34,691.67 万元（详见下表）。 

序号 项目 单位 金额 

一 出让土地回款 万元 51,771.40 

1 可出让土地面积 亩 85.00 

2 预计土地单价 万元/亩 609.08 

二 扣减项目合计 万元 17,079.73 

1 农业土地开发资金 万元 22.67 

2 国有土地收益基金 万元 2,588.57 

3 廉租住房保障资金 万元 4,822.83 

4 教育资金 万元 4,822.83 

5 农田水利建设资金 万元 4,822.83 

三 用于资金平衡土地相关收益 万元 34,691.67 
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