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一、项目基本情况

（一）项目名称

项目名称：2022 年度泰山区岱庙街道城镇老旧小区改造项目

（二）项目单位

项目单位：泰安市泰山区岱庙街道办事处

单位简介：岱庙街道办事处地处泰安市城区中心，东与上高乡为邻，

南与徐家楼乡毗连，西至奈河与财源街道办事处搭界，北至岱宗大街与泰

前街道办事处接壤。岱庙办事处地势北高南低。梳洗河从中部由北而南穿

过，奈河从西部流过。名胜古迹主要有岱庙、遥参亭、双龙池等。总面积

9.6 平方公里。2000 年，岱庙办事处有 6 个村委会，15个居委会，共 5.49

万户，14.8 万人。

（三）项目规划审批

2021 年 11 月 2 日，山东省住房和城乡建设厅 山东省发展和改革委

员会 山东省财政厅下发了《关于公布 2022 年城镇老旧小区改造计划的通

知》（鲁建房字【2021】10 号）。

2021 年 11 月 3 日，泰安市泰山区发展和改革局下发了《关于<2022

年度泰山区岱庙街道城镇老旧小区改造项目可行性研究报告>的批复》（泰

山发改字【2021】103 号）。

2021 年 11 月 15 日，泰安市自然资源和规划局下发了《关于 2022 年

度泰山区岱庙街道城镇 42个老旧小区改造项目的规划意见》。

（四）项目规模与主要建设内容

https://baike.baidu.com/item/%E8%B4%A2%E6%BA%90%E8%A1%97%E9%81%93%E5%8A%9E%E4%BA%8B%E5%A4%84/957009
https://baike.baidu.com/item/%E6%B3%B0%E5%89%8D%E8%A1%97%E9%81%93%E5%8A%9E%E4%BA%8B%E5%A4%84/949923
https://baike.baidu.com/item/%E6%B3%B0%E5%89%8D%E8%A1%97%E9%81%93%E5%8A%9E%E4%BA%8B%E5%A4%84/949923
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本次改造涉及泰山区岱庙街道范围内的 4 大片区 42 个老旧小区，改

造楼栋总数为 429 栋，涉及户数 14996 户，涉及改造总面积为 1243047

平方米。其中：

1、东部片区：包括鲁中花园、五马单位宿舍、烟草宿舍、杏林家园

（中医医院）、教委宿舍、岱岳区公安局宿舍等 17 个小区，改造楼栋数

为 77栋，涉及户数为 2882 户，涉及改造面积为 285470 平方米。

2、南部片区：包括金园东区、迎春小区、园林小区 3 个小区，改造

楼栋数为 118 栋，涉及户数为 4280 户，涉及改造面积为 358000 平方米。

3、西部片区：包括元宝小区、市农业局宿舍、金桥小区、洼子小区、

奈河小区等 12个小区，改造楼栋数为 108 栋，涉及户数为 4166 户，涉及

改造面积为 301940 平方米。

4、北部片区：包括北新小区、青云庵片区、岱东小区、岱西小区等

10个小区，改造楼栋数为 126 栋，涉及户数为 3668 户，涉及改造面积为

297637 平方米。

工程主要包括对老旧小区建筑物（公共部位）进行修缮；完善门禁系

统等安防设施；修整小区内道路，同步改造污水管道；清理整治公共绿地；

修复或安装路灯；增设环卫设施；实施建筑节能保温改造；修复非机动车

位停车棚及充电设施；建筑物楼顶防水处理、楼内楼外墙面粉刷等。

（五）项目建设期限

项目建设期为 1年，项目建设期自 2022 年 5 月至 2023 年 5 月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算
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1.编制依据及原则

根据本项目可行性研究报告，投资估算编制依据为：

（1）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

（2）《投资项目经济咨询评估指南》；

（3）《山东省房屋修缮工程消耗量定额》；

（4）《山东省市政养护维修工程消耗量定额》；

（5）泰安地区材料预算价格；

（6）邻近地区类似工程造价；

（7）现行建筑工程投资估算的有关规定；

（8）建设单位提供的有关基础资料。

2.估算总额

经估算，项目估算总投资为 37291.4 万元，其中：工程费用 33696.1

万元，工程建设其他费用 1819.7 万元，预备费 1775.6 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2.资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资金流动

性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金来源如下：
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表 1：资金结构表

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目运营收入预测

该项目改造后，收入来源主要有物业费收入、车位出租、其他收入（包

含广告牌收入、充电桩收入等）。

1.物业费收入

项目涉及 42 个老旧小区，改造面积约 124.3 万平方米，物业费面积

按照改造面积的 80%计算，项目物业费收费标准为 0.80 元/㎡·月，每五

年上涨 5%。

2.车位出租

项目预计设置收费停车位 2900 个，租赁价格为 200 元/月·个，每五

年上涨 20%。

3.其他收入

项目其他收入主要包含广告费收入和充电桩收入等，预计每年 1100

万收入，每五年上涨 5%。

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 37291.4 100%

一、资本金 18691.4 50.12%

自有资金 18691.4

二、债务资金 18600 49.88%

专项债券 18600
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（二）项目运营成本预测

本项目运营成本主要包括职工薪酬及福利、管理费和其他费用。

1.职工薪酬

本项目预测物业服务人员共计 110 人，工资薪酬按人均 3 万元/年计

算，每五年上涨 5%。

2.管理费用

主要为职工办公物资，按物业收入的 10%计算。

3.其他费用

按项目总营业收入的 10%计算。

（三）项目收益预测

项目收益预测情况见下表：
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表 2：项目收益预测表

单位：人民币万元

序号 项目名称
债券存续期预测数据

2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

一 项目运营收入合计 0 2750.62 2750.62 2750.62 2750.62 2992.56 2992.56 2992.56 2992.56 2992.56 3265.08

1 物业费收入 0 954.62 954.62 954.62 954.62 1002.36 1002.36 1002.36 1002.36 1002.36 1050.09

1.1 面积 万㎡ 99.44 99.44 99.44 99.44 99.44 99.44 99.44 99.44 99.44 99.44

1.2 单价 元/㎡·月 0.8 0.8 0.8 0.8 0.84 0.84 0.84 0.84 0.84 0.88

2 车位出租收入 0 696 696 696 696 835.2 835.2 835.2 835.2 835.2 1002.24

2.1 数量 处 2900 2900 2900 2900 2900 2900 2900 2900 2900 2900

2.2 单价 元/月.个 200 200 200 200 240 240 240 240 240 288

3 其他收入 0 1100 1100 1100 1100 1155 1155 1155 1155 1155 1212.75

二 项目运营成本 0 700.52 700.52 700.52 700.52 746 746 746 746 746 795.62

1 职工薪酬 0 330 330 330 330 346.5 346.5 346.5 346.5 346.5 364.1

1.1 人数 个 110 110 110 110 110 110 110 110 110 110

1.2 人均工资 万元/年 3 3 3 3 3.15 3.15 3.15 3.15 3.15 3.31

2 管理费用 0 95.46 95.46 95.46 95.46 100.24 100.24 100.24 100.24 100.24 105.01

3 其他费用 0 275.06 275.06 275.06 275.06 299.26 299.26 299.26 299.26 299.26 326.51

三 项目收益 0 2050.1 2050.1 2050.1 2050.1 2246.56 2246.56 2246.56 2246.56 2246.56 2469.46
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续表：

序号 项目名称
债券存续期预测数据

合计
2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年

一 项目运营收入合计 3265.08 3265.08 3265.08 3265.08 3573.9 3573.9 3573.9 3573.9 3573.9 3937.77 64097.95

1 物业费收入 1050.09 1050.09 1050.09 1050.09 1097.82 1097.82 1097.82 1097.82 1097.82 1157.48 20727.31

1.1 面积 万㎡ 99.44 99.44 99.44 99.44 99.44 99.44 99.44 99.44 99.44 99.44

1.2 单价 元/㎡·月 0.88 0.88 0.88 0.88 0.92 0.92 0.92 0.92 0.92 0.97

2 车位出租收入 1002.24 1002.24 1002.24 1002.24 1202.69 1202.69 1202.69 1202.69 1202.69 1443.23 19427.88

2.1 数量 处 2900 2900 2900 2900 2900 2900 2900 2900 2900 2900

2.2 单价 元/月.个 288 288 288 288 345.6 345.6 345.6 345.6 345.6 414.72

3 其他收入 1212.75 1212.75 1212.75 1212.75 1273.39 1273.39 1273.39 1273.39 1273.39 1337.06 23942.76

二 项目运营成本 795.62 795.62 795.62 795.62 849.97 849.97 849.97 849.97 849.97 911.03 15671.06

1 职工薪酬 364.1 364.1 364.1 364.1 382.8 382.8 382.8 382.8 382.8 401.5 7188.5

1.1 人数 个 110 110 110 110 110 110 110 110 110 110

1.2 人均工资 万元/年 3.31 3.31 3.31 3.31 3.48 3.48 3.48 3.48 3.48 3.65

2 管理费用 105.01 105.01 105.01 105.01 109.78 109.78 109.78 109.78 109.78 115.75

3 其他费用 326.51 326.51 326.51 326.51 357.39 357.39 357.39 357.39 357.39 393.78 6409.82

三 项目收益 2469.46 2469.46 2469.46 2469.46 2723.93 2723.93 2723.93 2723.93 2723.93 3026.74 48426.89
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（四）项目还本付息情况

本项目前期已发行地方政府专项债券 10200 万元，全部为 2022 年 2

月发行，发行期限为 20 年，年利率为 3.43%，按照债券发行要求，专项

债券每半年付一次债券利息，到期一次性偿还本金。

项目本期拟发行地方政府专项债券 8400 万元，假设债券发行期限为

20年，年利率为 4.2%，按照债券发行要求，专项债券每半年付一次债券

利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况见下表：

表 3：专项债券还本付息测算表

金额单位：人民币万元

债券存

续期

期初本

金金额

已发行

债券

本期发

行债券

本期偿

还金额

期末本

金金额

应付利

息

应付本息

和
备注

2022 年 0 10200 8400 18600 351.33 351.33

2022 年 2 月

已发行债券

年利率为

3.43%，本期

发行专项债

券年利率按

4.2%计算

2023 年 18600 18600 702.66 702.66

2024 年 18600 18600 702.66 702.66

2025 年 18600 18600 702.66 702.66

2026 年 18600 18600 702.66 702.66

2027 年 18600 18600 702.66 702.66

2028 年 18600 18600 702.66 702.66

2029 年 18600 18600 702.66 702.66

2030 年 18600 18600 702.66 702.66

2031 年 18600 18600 702.66 702.66

2032 年 18600 18600 702.66 702.66

2033 年 18600 18600 702.66 702.66

2034 年 18600 18600 702.66 702.66

2035 年 18600 18600 702.66 702.66
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债券存

续期

期初本

金金额

已发行

债券

本期发

行债券

本期偿

还金额

期末本

金金额

应付利

息

应付本息

和
备注

2036 年 18600 18600 702.66 702.66

2037 年 18600 18600 702.66 702.66

2038 年 18600 18600 702.66 702.66

2039 年 18600 18600 702.66 702.66

2040 年 18600 18600 702.66 702.66

2041 年 18600 18600 702.66 702.66

2042 年 18600 18600 0 351.33 18951.33

合计 10200 8400 18600 14053.2 32653.2

（五）项目融资平衡测算情况

项目融资平衡测算情况见下表：
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表 4：项目融资平衡测算表

金额单位：人民币万元

序号 项目名称 债券存续期预测数据

一 经营活动产生的现金流 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

1 经营活动产生的现金净流量 0 2050.1 2050.1 2050.1 2050.1 2246.56 2246.56 2246.56 2246.56 2246.56 2469.46

1.1 现金净流入 0 2750.62 2750.62 2750.62 2750.62 2992.56 2992.56 2992.56 2992.56 2992.56 3265.08

1.1.1 总收入 0 2750.62 2750.62 2750.62 2750.62 2992.56 2992.56 2992.56 2992.56 2992.56 3265.08

1.2 现金流出 0 700.52 700.52 700.52 700.52 746 746 746 746 746 795.62

1.2.1 运营成本 0 700.52 700.52 700.52 700.52 746 746 746 746 746 795.62

二 投资活动产生的现金流

2 投资活动现金净流量 -36940.07

2.1 投资活动现金流入

2.2 现金流出 36940.07

2.2.1 建设投资 36940.07

三 融资活动产生的现金流

3 融资活动的现金净流量 36940.07 -702.66 -702.66 -702.66 -702.66 -702.66 -702.66 -702.66 -702.66 -702.66 -702.66

3.1 现金流入 37291.4

3.1.1 资本金流入 18691.4

3.1.2 贷款流入

3.1.3 专项债券流入 18600

3.2 现金流出 351.33 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66

3.2.1 偿还债券本金

3.2.2 偿还债券利息 351.33 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66

四 期末现金 0 1347.44 1347.44 1347.44 1347.44 1543.9 1543.9 1543.9 1543.9 1543.9 1766.8

五 累计剩余现金 0 1347.44 2694.88 4042.32 5389.76 6933.66 8477.56 10021.46 11565.36 13109.26 14876.06

六 本息覆盖倍数 1.48
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续表：
单位：人民币万元

序号 项目名称 债券存续期预测数据
合计

一 经营活动产生的现金流 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年

1 经营活动产生的现金净流量 2469.46 2469.46 2469.46 2469.46 2723.93 2723.93 2723.93 2723.93 2723.93 3026.74 48426.89

1.1 现金净流入 3265.08 3265.08 3265.08 3265.08 3573.9 3573.9 3573.9 3573.9 3573.9 3937.77 64097.95

1.1.1 总收入 3265.08 3265.08 3265.08 3265.08 3573.9 3573.9 3573.9 3573.9 3573.9 3937.77 64097.95

1.2 现金流出 795.62 795.62 795.62 795.62 849.97 849.97 849.97 849.97 849.97 911.03 15671.06

1.2.1 运营成本 795.62 795.62 795.62 795.62 849.97 849.97 849.97 849.97 849.97 911.03 15671.06

二 投资活动产生的现金流

2 投资活动现金净流量 -36940.07

2.1 投资活动现金流入

2.2 现金流出 36940.07

2.2.1 建设投资 36940.07

三 融资活动产生的现金流

3 融资活动的现金净流量 -702.66 -702.66 -702.66 -702.66 -702.66 -702.66 -702.66 -702.66 -702.66 -18951.33 4638.2

3.1 现金流入 37291.4

3.1.1 资本金流入 18691.4

3.1.2 贷款流入

3.1.3 专项债券流入 18600

3.2 现金流出 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 18951.33 32653.2

3.2.1 偿还债券本金 18600 18600

3.2.2 偿还债券利息 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 702.66 351.33 14053.2

四 期末现金 1766.8 1766.8 1766.8 1766.8 2021.27 2021.27 2021.27 2021.27 2021.27 -15924.59 16125.02

五 累计剩余现金 16642.86 18409.66 20176.46 21943.26 23964.53 25985.8 28007.07 30028.34 32049.61 16125.02

六 本息覆盖倍数 1.48
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（六）其他需要说明的事项

1.项目建设期利息通过项目自有资金解决。

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据无实质

性差异。

（七）总体评价

本项目收入来源主要包括物业费收入、车位出租、其他收入（包含广

告牌收入、充电桩收入等），项目建设资金包括项目自筹资金及融资资金。

通过对项目物业费收入、车位出租、其他收入（包含广告牌收入、充电桩

收入等）等收入和成本费用的估算，测得本项目可用于资金平衡的息前净

现金流量为 48426.89 万元，融资本息合计为 32653.2 万元,本息覆盖倍数

为 1.48 倍。

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为本项目可以通过发行

专项债券的方式，以相较其他融资方式更优惠的融资成本完成资金筹措，

并以物业费收入、车位出租、其他收入（包含广告牌收入、充电桩收入等）

等各项收入所对应的充足、稳定的现金流入作为后续还本付息的资金来

源。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关于支

持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161

号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和管理，并

保证政府专项债券专款专用。
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专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》规

定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本方案中

的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券

本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

项目管理单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平

等会对项目建设期产生影响。如果工期拖延，工程投资将增加，并且工期

将影响项目的现金流入，使项目净收益减少。

风险控制措施：选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥

有先进施工设备的施工队伍，确保工程的质量和进度；签订规范的合同（包

括在承包商不能履行合同义务时确定损失额的条款），切实做好合同管理

的工作，可以达到抵御风险的目的。

（二）与项目收益相关的风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全等方面

的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系到项目投

入运行后的正常安全运营及运营效益。

风险控制措施：加强运营管理、养护、大修等方面的工作管理，节约

成本；设计、施工和管理中采用新设备、新技术，提高项目安全运营水平；

建立健全安全应急机制，提高安全事件处置能力，降低突发事件对运营管

理的影响。
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六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

2022 年度泰山区岱庙街道城镇老旧小区改造项目，项目建设单位为

泰安市泰山区岱庙街道办事处，主管部门为泰安市泰山区城乡和住房建设

局，本次拟申请专项债券 8400 万元用于 2022 年度泰山区岱庙街道城镇老

旧小区改造项目建设，年限为 20年。

（二）评估内容

1.项目实施的必要性、公益性、收益性

评估认为，本项目具有较强的政策相关性、职能相关性、需求相关性

及财政投入相关性，项目实施具有必要性；本项目专项债务收入用于公益

性资本支出，项目实施为社会公共利益服务，注重社会、区域发展长期利

益，项目实施具有公益性；本项目建成后，收入来源主要为物业费收入、

车位出租、其他收入（包含广告牌收入、充电桩收入等）等收入，具有明

确的收益渠道，项目实施具有收益性。

2.项目建设投资合规性与项目成熟度

2021 年 11 月 2 日，山东省住房和城乡建设厅 山东省发展和改革委

员会 山东省财政厅下发了《关于公布 2022 年城镇老旧小区改造计划的通

知》（鲁建房字【2021】10 号）。

2021 年 11 月 3 日，泰安市泰山区发展和改革局下发了《关于<2022

年度泰山区岱庙街道城镇老旧小区改造项目可行性研究报告>的批复》（泰

山发改字【2021】103 号）。

2021 年 11 月 15 日，泰安市自然资源和规划局下发了《关于 2022 年
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度泰山区岱庙街道城镇 42个老旧小区改造项目的规划意见》。

评估认为，本项目可研报告及可研批复已经落地，项目建设投资较为

合规；本项目已开工建设，建设用地、规划等手续较为完备，项目成熟度

较高。

3.项目资金来源和到位可行性

评估认为，项目资金来源渠道、性质、额度明确，资金到位可能性较

高。

4.项目收入、成本、收益预测合理性

评估认为，本项目建成后，项目运营收入主要为物业费收入、车位出

租、其他收入（包含广告牌收入、充电桩收入等）等收入，项目运营成本

主要为职工薪酬及福利、管理费和其他费用，通过对项目收入来源、运营

成本和项目收益进行充分论证，预测结果较为合理。

5.债券资金需求合理性

评估认为，本项目投向正确，项目债券资金需求符合实际，预算测算

合理。

6.项目偿债计划可行性和偿债风险点

评估认为，本项目以物业费收入、车位出租、其他收入（包含广告牌

收入、充电桩收入等）等收入所对应的充足、稳定的现金流入作为后续还

本付息的资金来源，项目具有偿债计划，偿债计划切实可行；本项目对可

能存在的风险进行了分析和评估，并对预期风险设定了可行、有效的应对

措施，偿债风险基本可控。

7.绩效目标合理性
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评估认为，本项目绩效目标设定较为明确，能够与部门中长期规划目

标、年度工作目标保持一致，绩效目标和指标设置与项目相关，绩效指标

较为细化、量化，指标值设置合理。

（三）评估结论

2022 年度泰山区岱庙街道城镇老旧小区改造项目收益 48426.89 万

元，项目债券本息合计 32653.2 万元，本息覆盖倍数为 1.48，符合专项

债发行要求；项目可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹

措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符合

本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环境所接

受。

总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、

效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，收益预算较为合理，资金投入风

险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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