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一、 项目基本情况 

（一） 项目名称 

日照五莲供排水管网改造提升工程项目 

（二） 项目单位 

项目立项主体名称：五莲县水务集团有限公司 

项目单位简介：五莲县水务集团有限公司注册资金 17600 万元

人民币，注册地址：山东省日照市五莲县五莲山路 169 号，经营范

围：一般项目：水资源管理；水污染治理；水环境污染防治服务；

市政设施管理；住宅水电安装维护服务；住房租赁；非居住房地产

租赁；建筑材料销售；煤炭及制品销售。（除依法须经批准的项目外，

凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：自来水生产与供应；

污水处理及其再生利用；建设工程施工。（依法须经批准的项目，经

相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准

文件或许可证件为准）。 

（三） 项目规划审批 

2022年 2月山东航信环境工程咨询有限公司于对该项目出具了

《日照五莲供排水管网改造提升工程项目可行性研究报告》； 

2022年 2月 13日，五莲县水务集团有限公司在山东省投资项目

在线审批监管平台备案登记《日照五莲供排水管网改造提升工程项

目》，项目代码：2202-371121-04-01-151942，备案项目总投资为

71,100.00万元。 
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（四） 项目规模与主要建设内容 

该项目位于日照市五莲县城区内、城北工业园及市北经济开发

区内，新建改建北部东部片区供水管网约 40千米，新建市北开发区

供水管网约 8 千米。建设排水管网约 44.29 千米，其中市政排水管

网约 35.29 千米，市北开发区排水管网改造约 9 千米。新建北部片

区污水资源利用中水泵站及管网，设计规模 3万吨/天，建设中水管

网约 30千米。 

（五） 项目建设期限 

项目建设期自 2022年 2月-2025年 2月。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）投资估算 

1.编制依据及原则 

（1）《中华人民共和国预算法》； 

（2）《中华人民共和国证券法》； 

（3）国务院《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43号）； 

（4）《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）； 

（5）财政部《关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工

作的通知》（财预〔2018〕161号）； 

（6）财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见（财库〔2019〕

23号）； 

（7）《财政部关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》
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（财库〔2020〕36号）； 

（8）《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43号文）； 

（9）《关于梳理 2022年新增专项债券项目资金需求的通知〉的

通知》（鲁财预〔2021〕50号）； 

2.估算总额 

本项目估算总投资 71,100.00 万元，其中建设投资 65,042.19

万元，基本预备费 1,951.27 万元，建设期利息 4,050.00 万元，铺

底流动资金 56.54万元。 

（二）资金筹措方案 

1.资金筹措原则 

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2.资金来源 

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下： 

表 1：资金结构表 

资金结构 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 71,100.00 100.00%  

一、资本金 26,100.00 36.71%  

自有资金 26,100.00   

二、债务资金 45,000.00 63.29%  

专项债券 45,000.00   
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三、项目预期收益、成本及融资平衡情况 

（一）运营收入预测 

本项目预期收入主要来源于居民用水收入、工业用水收入、中

水收入。运营期各年收入预测如下： 

表 2：运营收入估算表（单位：万元） 

年份 居民用水收入 工业用水收入 中水收入 合计 

2025 520.13 1,005.21 1,423.50 2,948.84 

2026 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2027 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2028 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2029 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2030 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2031 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2032 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2033 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2034 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2035 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2036 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2037 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2038 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2039 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2040 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2041 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2042 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2043 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2044 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2045 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2046 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2047 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2048 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2049 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2050 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2051 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2052 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2053 1,040.25 2,010.42 2,847.00 5,897.67 

2054 433.44 837.68 1,186.25 2,457.36 

合计 30,080.56 58,134.65 82,325.75 170,540.96 
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根据日照五莲供排水管网改造提升工程项目可行性研究报告数

据，根据五莲县物价办公室、五莲县财政局、五莲县水利局、五莲

县住建局文件（莲价发〔2017〕49号）《关于印发五莲县水价改革方

案的通知》收入预测方法说明如下： 

五莲县用水量规模近期（2025）15万 m³/d，2030年五莲县用水

量规模定为 17.21万 m³/d。项目铺设供水管网改造完成后，铺设供

水管道敷设居民人口约 5 万人，城区及日照市北工业区日供水量 1

万吨/天，水费均价 2.85元/m³（3.25元/m³扣除水资源费 0.4元/m

³）计算收入；铺设供水管道敷设周边新增用水企业约 3000 个，日

供水量 17000吨/天，水费均价 3.24元/m³（3.64扣除元/m³水资源

费 0.4 元/m³）计算收入；园区及城区日产生污水量约为 3.0 万吨/

天，有一部分企业安装设备自行处理污水，污水厂处理污水设计规

模 3.0 万吨/天，处理后生产中水量为 3.0 万吨/天（园区用自来水

及地下水量约为 3.5 万吨/天，中水产生量能够被工业企业消纳），

中水外售 2.6元/m³。 

居民供水水费收入=1万吨/天*365天*2.85元/m3=1040.25万元 

工业供水收入=17000吨/天*365天*3.24元/m3=2010.42万元 

处理后中水外售收入=3.0 万吨/天*365 天*2.6 元/m3=2847.00

万元。 

（二）运营成本预测 

项目成本主要为原材料、外购燃料及动力费、工资及福利费、

维修费用、其他费用等、折旧摊销费等。年度运营支出预测如下：  

表 3：运营支出估算表（单位：万元） 



7 
 

年份 原材料 燃料动力费 
工资及福利

费 
维修费 其他费用 合计 

2025 146.00 39.43 6.84 96.80 0.68 289.75 

2026 294.92 78.85 14.09 193.60 1.41 582.87 

2027 297.87 78.85 14.51 193.60 1.45 586.28 

2028 300.85 78.85 14.95 193.60 1.49 589.74 

2029 303.86 78.85 15.40 193.60 1.54 593.24 

2030 306.89 78.85 15.86 193.60 1.59 596.79 

2031 309.96 78.85 16.33 193.60 1.63 600.38 

2032 313.06 78.85 16.82 193.60 1.68 604.02 

2033 316.19 78.85 17.33 193.60 1.73 607.71 

2034 319.36 78.85 17.85 193.60 1.78 611.44 

2035 322.55 78.85 18.38 193.60 1.84 615.22 

2036 325.78 78.85 18.94 193.60 1.89 619.06 

2037 329.03 78.85 19.50 193.60 1.95 622.94 

2038 332.32 78.85 20.09 193.60 2.01 626.87 

2039 335.65 78.85 20.69 193.60 2.07 630.86 

2040 339.00 78.85 21.31 193.60 2.13 634.90 

2041 342.39 78.85 21.95 193.60 2.20 638.99 

2042 345.82 78.85 22.61 193.60 2.26 643.14 

2043 349.28 78.85 23.29 193.60 2.33 647.34 

2044 352.77 78.85 23.99 193.60 2.40 651.61 

2045 356.30 78.85 24.71 193.60 2.47 655.92 

2046 359.86 78.85 25.45 193.60 2.54 660.30 

2047 363.46 78.85 26.21 193.60 2.62 664.74 

2048 367.09 78.85 27.00 193.60 2.70 669.24 

2049 370.76 78.85 27.81 193.60 2.78 673.80 

2050 374.47 78.85 28.64 193.60 2.86 678.43 

2051 378.21 78.85 29.50 193.60 2.95 683.12 

2052 382.00 78.85 30.39 193.60 3.04 687.87 

2053 385.82 78.85 31.30 193.60 3.13 692.70 

2054 162.36 32.85 13.43 80.67 1.34 290.66 

合计 9,783.88 2,280.08 625.19 5,598.30 62.52 18,349.96 

 

根据日照五莲供排水管网改造提升工程项目可行性研究报告数

据，成本预测方法说明如下： 

（1）原材料 

项目运行过程运行服务维护成本，8000 元/d 估算，第一年约
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292.00万元，自第二年每年递增 1%计； 

（2）外购燃料及动力费 

项目中水设施所需电等均按现行市场价格计算，经测算项目年

需燃动力费用为 78.85万元； 

（3）工资福利费 

项目新增人员 4人，第一年需工资 12万元及福利费 1.68万元，

自第二年每年递增 3%计算； 

（4）维修费 

修理费费率按折旧费的 10%计取。 

（5）其他费用 

其他费用按工资福利费 10%计取； 

（6）折旧摊销费 

本工程为新建工程，按照工程投资全部形成固定资产考虑，固

定资产折旧费按照直线法计算，计算本工程年折旧费为 1,936.01万

元；其他资产摊销费用 17.39万元； 

（7）相关税费 

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率如下：  

表 4：项目税费表 

税目 税率 类别 

增值税 
13% 外购原辅材料费、动力费、修理费 

9% 租赁收入 

城建税 5%  

教育费附加 3%  

地方教育附加 2%  

房产税 12% 按租金收入 
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企业所得税 25%  

 

（8）利息支出 

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

45,000.00万元，本期发行 4,900.00万元，计划 2022年 12月前发

行 12,500.00 万元，2023 年发行 15,000.00 万元，2024 年发行

12,600.00 万元，假设专项债券利率为 4.50%，债券发行期限为 30

年，项目债券本金到期一次性偿还，债券存续期内每半年支付一次

债券利息。本项目还本付息预测如下： 

表 5：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元） 

年度 
债券期初余

额 
 本期新增  本期减少 

债券期末余

额 
付息合计 

还本付息合

计 

2022 - 17,400.00 
 

17,400.00 110.25 110.25 

2023 17,400.00 15,000.00 
 

32,400.00 1,120.50 1,120.50 

2024 32,400.00 12,600.00 
 

45,000.00 1,741.50 1,741.50 

2025 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2026 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2027 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2028 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2029 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2030 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2031 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2032 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2033 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2034 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2035 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2036 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2037 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2038 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2039 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2040 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2041 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2042 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 
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2043 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2044 45,000.00 
  

45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2045 45,000.00 
 

- 45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2046 45,000.00 
 

- 45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2047 45,000.00 
 

- 45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2048 45,000.00 
 

- 45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2049 45,000.00 
 

- 45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2050 45,000.00 
 

- 45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2051 45,000.00 
 

- 45,000.00 2,025.00 2,025.00 

2052 45,000.00 
 

17,400.00 27,600.00 1,914.75 19,314.75 

2053 27,600.00 
 

15,000.00 12,600.00 904.50 15,904.50 

2054 12,600.00 
 

12,600.00 - 283.50 12,883.50 

合计 
 

45,000.00 45,000.00 
 

60,750.00 105,750.00 

 

（三）项目运营损益表 

项目运营损益表（金额单位：万元） 

年份 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027 年 2028年 

 营业收入  - - - 2,705.35 5,410.71 5,410.71 5,410.71 

 增值税  - - - 210.93 421.53 421.18 420.84 

 税金及附加  - - - 21.09 42.15 42.12 42.08 

 营业成本  110.25 1,120.50 1,741.50 3,258.90 4,495.84 4,498.91 4,502.02 

 利润总额  -110.25 -1,120.50 -1,741.50 -574.64 872.72 869.68 866.61 

 企业所得税  - - - - 218.18 217.42 216.65 

 净利润  -110.25 -1,120.50 -1,741.50 -574.64 654.54 652.26 649.96 

（续表） 

年份 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034 年 2035年 

 营业收入  5,410.71 5,410.71 5,410.71 5,410.71 5,410.71 5,410.71 5,410.71 

 增值税  420.49 420.13 419.77 419.41 419.04 418.67 418.30 

 税金及附加  42.05 42.01 41.98 41.94 41.90 41.87 41.83 

 营业成本  4,505.17 4,508.36 4,511.59 4,514.87 4,518.19 4,521.55 4,524.96 

 利润总额  863.49 860.34 857.14 853.90 850.61 847.29 843.92 

 企业所得税  215.87 215.08 214.28 213.47 212.65 211.82 210.98 

 净利润  647.62 645.25 642.85 640.42 637.96 635.47 632.94 

（续表） 

年份 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041 年 2042年 

 营业收入  5,410.71 5,410.71 5,410.71 5,410.71 5,410.71 5,410.71 5,410.71 

 增值税  417.92 417.54 417.16 416.77 416.37 415.98 415.58 

 税金及附加  41.79 41.75 41.72 41.68 41.64 41.60 41.56 
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 营业成本  4,528.42 4,531.92 4,535.47 4,539.06 4,542.71 4,546.40 4,550.15 

 利润总额  840.50 837.04 833.52 829.97 826.36 822.70 819.00 

 企业所得税  210.12 209.26 208.38 207.49 206.59 205.68 204.75 

 净利润  630.37 627.78 625.14 622.48 619.77 617.03 614.25 

（续表） 

年份 2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048 年 2049年 

 营业收入  5,410.71 5,410.71 5,410.71 5,410.71 5,410.71 5,410.71 5,410.71 

 增值税  415.17 414.76 414.35 413.93 413.50 413.08 412.65 

 税金及附加  41.52 41.48 41.43 41.39 41.35 41.31 41.26 

 营业成本  4,553.95 4,557.80 4,561.71 4,565.67 4,569.68 4,573.75 4,577.89 

 利润总额  815.24 811.43 807.56 803.65 799.67 795.64 791.56 

 企业所得税  203.81 202.86 201.89 200.91 199.92 198.91 197.89 

 净利润  611.43 608.57 605.67 602.74 599.76 596.73 593.67 

（续表） 

年份 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 合计 

 营业收入  5,410.71 5,410.71 5,410.71 5,410.71 2,254.46 156,459.59 

 增值税  412.21 411.77 411.32 410.87 171.01 12,042.23 

 税金及附加  41.22 41.18 41.13 41.09 17.10 1,204.22 

 营业成本  4,582.07 4,586.32 4,480.38 3,474.51 1,356.18 133,546.64 

 利润总额  787.41 783.21 889.19 1,895.11 881.18 21,708.73 

 企业所得税  196.85 195.80 222.30 473.78 220.29 6,313.91 

 净利润  590.56 587.40 666.89 1,421.33 660.88 15,394.82 

 

（四）项目资金测算平衡表 

项目资金测算平衡表（金额单位：万元） 

年份 2022 2023 2024 2025 2026 

一、经营活动产生的

现金流      

1.经营活动产生的

现金流 
- - - 2,948.84 5,897.67 

2.经营活动支付的

现金流 
- - - 289.75 582.87 

3.经营活动支付的

各项税金 
- - - 232.03 681.86 

4.经营活动产生的

现金流小计 
- - - 2,427.06 4,632.94 

二、投资活动产生的 - - - - - 
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现金流量 

1.支付项目建设资

金 
6,699.35 33,496.73 26,797.38 - - 

2.支付的铺底资金 - - - 56.54 - 

3.投资活动产生的

现金流小计 
-6,699.35 -33,496.73 -26,797.38 -56.54 - 

三、筹资活动产生的

现金流 
- - - - - 

1.项目资本金 2,610.00 7,830.00 15,660.00 - - 

2.债券筹资款 17,400.00 15,000.00 12,600.00 - - 

3.偿还债券本金 - - - - - 

4.支付融资利息 110.25 1,120.50 1,741.50 2,025.00 2,025.00 

5.筹资活动产生的

现金流合计 
19,899.75 21,709.50 26,518.50 -2,025.00 -2,025.00 

四、现金流总计 - - - - - 

1.期初现金 - 13,200.40 1,413.17 1,134.29 1,479.81 

2.期内现金变动 13,200.40 -11,787.23 -278.88 345.52 2,607.94 

3.期末现金 13,200.40 1,413.17 1,134.29 1,479.81 4,087.75 

（续表） 

年份 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

一、经营活动产生的

现金流       

1.经营活动产生的

现金流 
5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 

2.经营活动支付的

现金流 
586.28 589.74 593.24 596.79 600.38 604.02 

3.经营活动支付的

各项税金 
680.72 679.57 678.41 677.23 676.03 674.83 

4.经营活动产生的

现金流小计 
4,630.66 4,628.36 4,626.02 4,623.65 4,621.25 4,618.82 

二、投资活动产生的

现金流量 
- - - - - - 

1.支付项目建设资

金 
- - - - - - 

2.支付的铺底资金 - - - - - - 

3.投资活动产生的

现金流小计 
- - - - - - 

三、筹资活动产生的

现金流 
- - - - - - 

1.项目资本金 - - - - - - 

2.债券筹资款 - - - - - - 
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3.偿还债券本金 - - - - - - 

4.支付融资利息 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 

5.筹资活动产生的

现金流合计 
-2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 

四、现金流总计 - - - - - - 

1.期初现金 4,087.75 6,693.41 9,296.76 11,897.78 14,496.43 17,092.69 

2.期内现金变动 2,605.66 2,603.36 2,601.02 2,598.65 2,596.25 2,593.82 

3.期末现金 6,693.41 9,296.76 11,897.78 14,496.43 17,092.69 19,686.51 

（续表） 

年份 2033 2034 2035 2036 2037 2038 

一、经营活动产生的

现金流   
- - - - 

1.经营活动产生的

现金流 
5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 

2.经营活动支付的

现金流 
607.71 611.44 615.22 619.06 622.94 626.87 

3.经营活动支付的

各项税金 
673.60 672.36 671.11 669.84 668.55 667.25 

4.经营活动产生的

现金流小计 
4,616.36 4,613.87 4,611.34 4,608.77 4,606.18 4,603.54 

二、投资活动产生的

现金流量 
- - - - - - 

1.支付项目建设资

金 
- - - - - - 

2.支付的铺底资金 - - - - - - 

3.投资活动产生的

现金流小计 
- - - - - - 

三、筹资活动产生的

现金流 
- - - - - - 

1.项目资本金 - - - - - - 

2.债券筹资款 - - - - - - 

3.偿还债券本金 - - - - - - 

4.支付融资利息 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 

5.筹资活动产生的

现金流合计 
-2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 

四、现金流总计 - - - - - - 

1.期初现金 19,686.51 22,277.87 24,866.74 27,453.07 30,036.85 32,618.02 

2.期内现金变动 2,591.36 2,588.87 2,586.34 2,583.77 2,581.18 2,578.54 

3.期末现金 22,277.87 24,866.74 27,453.07 30,036.85 32,618.02 35,196.57 

（续表） 
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年份 2039 2040 2041 2042 2043 2044 

一、经营活动产生的

现金流 
- - - - - - 

1.经营活动产生的

现金流 
5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 

2.经营活动支付的

现金流 
630.86 634.90 638.99 643.14 647.34 651.61 

3.经营活动支付的

各项税金 
665.94 664.60 663.25 661.88 660.50 659.09 

4.经营活动产生的

现金流小计 
4,600.88 4,598.17 4,595.43 4,592.65 4,589.83 4,586.97 

二、投资活动产生的

现金流量 
- - - - - - 

1.支付项目建设资

金 
- - - - - - 

2.支付的铺底资金 - - - - - - 

3.投资活动产生的

现金流小计 
- - - - - - 

三、筹资活动产生的

现金流 
- - - - - - 

1.项目资本金 - - - - - - 

2.债券筹资款 - - - - - - 

3.偿还债券本金 - - - - - - 

4.支付融资利息 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 

5.筹资活动产生的

现金流合计 
-2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 

四、现金流总计 - - - - - - 

1.期初现金 35,196.57 37,772.44 40,345.61 42,916.04 45,483.69 48,048.52 

2.期内现金变动 2,575.88 2,573.17 2,570.43 2,567.65 2,564.83 2,561.97 

3.期末现金 37,772.44 40,345.61 42,916.04 45,483.69 48,048.52 50,610.49 

（续表） 

年份 2045 2046 2047 2048 2049 2050 

一、经营活动产生的

现金流 
- - - - - - 

1.经营活动产生的

现金流 
5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 

2.经营活动支付的

现金流 
655.92 660.30 664.74 669.24 673.80 678.43 

3.经营活动支付的

各项税金 
657.67 656.23 654.77 653.30 651.80 650.28 
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4.经营活动产生的

现金流小计 
4,584.07 4,581.14 4,578.16 4,575.13 4,572.07 4,568.96 

二、投资活动产生的

现金流量 
- - - - - - 

1.支付项目建设资

金 
- - - - - - 

2.支付的铺底资金 - - - - - - 

3.投资活动产生的

现金流小计 
- - - - - - 

三、筹资活动产生的

现金流 
- - - - - - 

1.项目资本金 - - - - - - 

2.债券筹资款 - - - - - - 

3.偿还债券本金 - - - - - - 

4.支付融资利息 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 

5.筹资活动产生的

现金流合计 
-2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 

四、现金流总计 - - - - - - 

1.期初现金 50,610.49 53,169.56 55,725.70 58,278.85 60,828.98 63,376.05 

2.期内现金变动 2,559.07 2,556.14 2,553.16 2,550.13 2,547.07 2,543.96 

3.期末现金 53,169.56 55,725.70 58,278.85 60,828.98 63,376.05 65,920.01 

（续表） 

年份 2051 2052 2053 2054 合计 

一、经营活动产生的

现金流 
- - - - - 

1.经营活动产生的

现金流 
5,897.67 5,897.67 5,897.67 2,457.36 170,540.96 

2.经营活动支付的

现金流 
683.12 687.87 692.70 290.66 18,349.96 

3.经营活动支付的

各项税金 
648.75 674.75 925.74 408.40 19,560.36 

4.经营活动产生的

现金流小计 
4,565.80 4,535.04 4,279.23 1,758.30 132,630.64 

二、投资活动产生的

现金流量 
- - - - - 

1.支付项目建设资

金 
- - - - 66,993.46 

2.支付的铺底资金 - - - - 56.54 

3.投资活动产生的

现金流小计 
- - - - -67,050.00 

三、筹资活动产生的 - - - - - 
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现金流 

1.项目资本金 - - - - 26,100.00 

2.债券筹资款 - - - - 45,000.00 

3.偿还债券本金 - 17,400.00 15,000.00 12,600.00 45,000.00 

4.支付融资利息 2,025.00 1,914.75 904.50 283.50 60,750.00 

5.筹资活动产生的

现金流合计 
-2,025.00 -19,314.75 -15,904.50 -12,883.50 -34,650.00 

四、现金流总计 - - - - - 

1.期初现金 65,920.01 68,460.82 53,681.11 42,055.84 - 

2.期内现金变动 2,540.80 -14,779.71 -11,625.27 -11,125.20 30,930.64 

3.期末现金 68,460.82 53,681.11 42,055.84 30,930.64 30,930.64 

 

（五）其他需要说明的事项 

1.假设本次专项债券发行成功，期限 20 年，每半年付息一次，

到期一次偿还本金。 

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。 

（六）小结 

本项目收入主要是居民用水收入、工业用水收入、中水收入，

项目建设资金包含项目资本金及融资资金。通过对项目收入以及相

关营运成本、税费的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目

的息前净现金流量为 132,630.64万元，融资本息合计为 105,750.00

万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.25倍。 

表 8：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目净收益 
本金 利息 本息合计 

专项债券 45,000.00 60,750.00 105,750.00  

融资合计 45,000.00 60,750.00 105,750.00 132,630.64 

覆盖倍数 1.25 
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四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。 

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

本项目生产过程中的不安全因素有：电气事故、机械伤害、操

作事故等。建设过程中的高温、粉尘、运转设备及电力等也有对施

工人员造成伤害，针对项目不安全因素，结合生产特点，依据有关

规程、规范、标准及法规，对建设过程中的主要职业危害采取相应

防范措施。 

（二）与项目收益相关的风险 

从财务计划现金流量表和资产负债表来看，项目的各项指标如

盈余资金、资产负债率均优于行业指标，具有较强的抗风险能力。 

六、事前项目绩效评估报告 

（一）评估对象 

项目名称：日照五莲供排水管网改造提升工程项目 

实施单位：五莲县水务集团有限公司 
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主管单位：五莲县国有资产监督管理局 

项目属性：新建 

项目总投资：项目总投资为 71,100.00 万元，其中申请发行政

府专项债券金额 45,000.00万元。 

项目概况：日照五莲供排水管网改造提升工程项目，本次拟申

请专项债券 4,900.00万元用于本项目建设，发债年限为 30年。 

（二）评估方式和方法 

1、评估程序 

评估程序主要遵照事前评估准备、事前评估实施、评估总结及

应用的原则进行，具体程序如下: 

（1）确定事前评估对象。根据《山东省财政厅关于印发山东省

政府专项债券项目绩效管理暂行办法的通知》（鲁财债〔2020〕70

号）及相关规定要求，对日照五莲供排水管网改造提升工程项目确

定为本次评估对象。 

（2）成立事前评估工作组。组员主要包括财务、生产、基建等

有关科室，组织开展事前评估各项工作。 

（3）拟定工作方案。评估工作组按要求拟定具体的事前评估工

作方案，包括工作程序、评估专家团队、工作时间等。 

（4）项目调研。评估工作组到与项目实施单位进行积极有效沟

通，了解项目情况，辅导项目单位收集准备资料。 

（5）收集审核资料，现场调研。评估工作组收集审核项目资料，

通过查阅资料对项目开展全面评估。 
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（6）撰写报告。评估工作组根据评估意见，按照规定的文本格

式和要求，撰写事前绩效评估报告，整理事前评估资料。 

（7）根据事前评估意见进一步完善项目管理。 

2、评估思路 

评估组成员根据该项目的必要性和实际使用情况、项目投入合

理性、绩效目标合理性等方面综合进行评估。 

3、评估方式、方法 

本项目的主要评估方式是在项目单位提供的决策立项文件、组

织实施及制度、绩效目标设定等资料基础上结合相关政策对项目展

开分析与评估。采用因素分析法，通过综合分析影响绩效目标实现，

实施效果的内外因素，进行评估。 

（三）评估内容 

1、项目实施的必要性 

（1）加快城镇污水处理设施建设的需要 

《山东省打好渤海区域环境综合治理攻坚战作战方案的通知》

（山鲁政办字〔2019〕29 号）中提出：加快城镇污水处理设施建设。

到 2020年，11个市新增污水处理能力 120万吨/日，城市、县城污

水处理率分别达到 98%和 90%以上；采取有效措施，减少污水处理厂

检修期和突发事故状态下污水直排对水体水质的影响；建制镇污水

处理率达到 70%以上，实现所有建制镇建有污水处理设施。 

（2）有利于提高城市水资源的利用率 

在社会进步与经济发展的同时，人们的生活水平提高，人们对
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于环境保护与水资源保护的意识也愈加强烈，水资源保护工作是城

市建设及社会发展过程中的重要问题，对城市品位及人们生活品质

提高发挥着重要作用。水资源是人们生存与发展的根本，也是人们

日常生活及生产的资源。城市污水处理能有效提高城市水资源的利

用率，在城市污水处理过程中将污水经过净化处理与提纯，提取污

水中的可利用水资源，并将污水中一些无害的淤泥等杂志提纯，从

而实现水资源的循环利用。在城市污水处理中，对水质污染物及寄

生虫的处理可以防止对水资源的进一步污染。城市污水处理提高了

污水的循环利用能力，提高了水资源的利用率，并有效遏制了城市

水资源的污染。 

（3）有效促进城市环保工作开展及社会的和谐发展 

城市发展、经济增长与环境保护的联系十分紧密，两者是相互

依赖和相辅相成的。而城市污水处理对城市的经济发展与城市生态

环境建设来说又具有积极影响，对城市和谐发展起到促进作用，污

水处理也能有效反应出城市的发展程度，一般来说，城市污水处理

是城市向更好程度发展的重要基础，对城市的综合建设能力与综合

发展有较大的影响力，对城市整体的和谐发展产生较大的影响。与

此同时，城市的环境保护问题与污水处理问题也是满足城市居民生

活卫生、方便的要求，对城市及社会的和谐发挥在那都有着积极促

进作用，能有效改善城市居民的生活水平及生活质量，真正实现人

与自然和谐相处的目的。 

（4）项目现状存在问题亟待处理的需要 
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1）根据当地环保主管部门要求，本项目出水水质由《城镇污水

处理厂污染物排放标准》(GB18918-2002)中的一级 A 标准提升至《地

表水环境质量标准》（GB3838-2002）中Ⅳ类标准，目前出水不达标。 

2）一期预处理段无沉砂池，提升泵能耗和故障率较高。 

3）现状一期生化池停留时间较短，不能满足污泥负荷要求。 

4）现状深度处理段磁混凝沉淀池最大处理能力达不到污水厂设

计的高峰流量。且仅为一组，不方便检修及设备维护。 

5）污泥脱水机房现状设计规模为 2.0万 m3/d，处理能力不能满

足要求。 

6）现状厂区缺少除臭系统，不能满足环保要求。 

2、项目实施的公益性 

公益性项目是以谋求社会效应为目的，具有一般规模大，投资

多，受益面宽，服务年限长，影响深远等特点的投资项目；广义的

公益性项目是指为社会大众或社会中某些人口群体的利益而实施的

项目，即包括政府部门发起实施的农业、环保、水利、教育、交通

等项目，也包括民间组织发起实施的扶贫、妇女儿童发展等项目。 

日照五莲供排水管网改造提升工程项目项目项目对污水处理厂

进行提标改造，减少了污染物排放，具有良好的社会效益和生态效

益。同时，通过项目建设可解决目前污水处理紧张的问题，年可减

少向水体中排放 CODCr、NH3-N，有效减少了污染物排放量，从而减

轻了对水体的水环境影响，有助于改善生态环境，实现水生态的良

性循环，有利于保护环境；可保证污水达标排放，保证当地水资源
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安全卫生，从而提高居民生活质量；当地环境势必得到改善，可提

高居民的健康水平。 

经过分析判断该项目属于公共财政支持的市场失灵领域或矫正

市场偏差领域的支出。 

3、项目实施的收益性 

（1）提高污水的收集能力，改善城区环境质量 

该项目建成后能够提高污水的收集能力，提高出水水质，避免

污水直接排入河道，改善城区环境质量，对城区的经济发展和居民

生活保障具有重要意义，同时提高排水总体安全性，减少污染、维

持水资源的可持续发展。 

（2）缓解环境污染现状，改善生态环境，提高居民的健康水平 

通过项目建设可减少向水体中排放 CODCr，有效减少了污染物

排放量，从而减轻了对河流水体的水环境影响，有助于改善生态环

境，实现水生态的良性循环，有利于保护环境。该项目实施后，可

保证污水达标排放，保证当地水资源安全卫生，从而提高居民生活

质量。同时项目实施后，当地环境势必得到改善，可提高居民的健

康水平。 

（3）经济效益分析：通过计算，经营期内总收入 156,459.59

万元，收益性良好。 

4、项目建设投资合规性 

该项目总投资估算为 71100万元。 

为确保项目在资金分配方面规划清晰、设置合理，以定额基础
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为纲领，一是依据已建同类项目实际投资情况，考察测算省内已建

同类项目的投资费用；二是按照现行建筑市场建筑技术指标及费用

指标，充分考虑现行建筑施工规范、设计规范的标准要求，充分考

虑现行建筑市场的人工、材料、机械等费用的实际情况，充分考虑

政府政策性文件对项目建设的要求；三是开展市场调研，了解同类

已完工项目的建设情况。 

经综合分析项目实际情况、充分测算投资估算，同时聘请专家

对项目的使用功能、定位进行深入论证分析，综合考虑项目功能需

求情况，合理规划空间，控制建设内容与规模，避免重复建设，实

现资产使用效益最大化和功能布局最优化的理念。通过科学规划项

目建设内容及规模、充分测算成本投入，保障投入成本的合理性、

项目整体风险可控，明确项目建设投资估算控制限额为 65042.19万

元，优化支出结构和财政资源配置，挖掘项目支出内在潜力。 

5.项目成熟度 

项目管理成熟度表达的是一个组织具有的按照预定目标和条件

成功地、可靠地实施项目的能力。项目管理成熟度应该指的是项目

管理过程的成熟度。技术成熟度是指技术满足预期应用及产业化目

标的成熟程度。 

城市污水处理厂的建设和运行受多种因素的制约和影响，其中，

污水厂工艺方案的确定对确保污水处理厂的运行性能和降低费用最

为关键，因此有必要根据确定的标准和一般原则，从整体最优的观

念出发，结合设计规模、污水水质特性以及当地的实际条件和要求，
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选择切实可行且经济合理的工艺方案，经全面技术经济分析后优选

出最佳的工艺方案和实施方式。 

6、项目资金来源和到位可行性 

项目投入至少 20%的资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。同时发行政府专项债券向社会筹资等其他融资方式保证项目投

资合规。本项目总投资 71,100.00 万元，其中资本金 26,100.00 万

元（占比 36.71%），专项债券 45,000.00万元（占比 63.29%），资金

到位可行。项目结合实际情况，本项目业主单位根据国家有关规定

确定项目资金来源，合理合法。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

本项目收入、成本、收益各项指标均参考当地市场及已获批项

目经验综合考量，具有合理本项目收入、成本、收益各项指标均参

考当地市场及已获批项目经验综合考量，具有合理性。 

8、债券资金需求合理性 

《中共中央办公厅国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发

行及项目配套融资工作的通知》规定，地方政府专项债券必须用于

有一定收益的重大项目,融资规模要保持与项目收益相平衡。2019

年 9 月 4 日国务院常务会议进一步明确，地方政府专项债券资金重

点用于交通基础设施、能源项目、农林水利、生态环保项目、民生

服务、冷链物流设施、市政和产业园区基础设施等七大领域。可根

据投资领域需求变化及疫情防控需要适当扩大使用范围，允许地方

投向应急医疗救治、公共卫生等市政设施项目。项目申请专项债券
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资金比例占项目投资额度的 63.29%，项目资本金 36.71%，有利于优

化资金投资方向，符合债券资金投资领域的要求。。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施 

（1）项目偿债计划可行性 

在法定专项债务限额内，发行项目收益专项债券，既与现行地

方政府债务限额管理、预算管理政策高度衔接，又在规模管理、项

目要求、发行方式、信息披露方面具有鲜明的特点。 

1）是债券规模。严格执行法定限额管理，分类发行项目收益专

项债券的规模，在国务院批准的本地区专项债务限额内统筹安排，

包括当年新增专项债务限额、上年末专项债务余额低于限额的部分。 

2）是债券项目。分类发行项目收益专项债券筹集资金建设的项

目，应当能够产生持续稳定、反映为政府性基金收入或专项收入的

现金流，且现金流应当能够覆盖专项债券还本付息。 

3）是债券发行。项目收益专项债券严格对应项目发行，可以对

应单一项目发行，也可以对应同一地区多个项目集合发行，具体由

省级财政部门确定。 

4）是信息披露。地方政府应当及时披露项目收益专项债券及其

项目信息，包括专项债券对应的项目概况、项目预期收益和融资平

衡方案、专项债券规模和期限、发行计划安排、还本付息等信息，

以及项目进度、专项债券资金使用情况等信息。 

5）是偿债责任。项目收益专项债券对应的项目取得的政府性基

金或专项收入，应当按照项目对应的专项债券余额统筹安排资金，
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专门用于偿还到期债券本金，不得通过其他项目对应的项目收益偿

还到期债券本金。 

（2）偿债风险点 

偿债风险点主要为专项债券还本付息出现违约。 

（3）偿债风险应对措施 

资金风险是项目存在的较大的风险。为了合理有效地做到事前

控制，使各项风险发生的概率和后果降到最低点，建议做好以下防

范对策： 

1）加强与规划单位联系，降低因双方沟通不及时造成的设计频

繁变更； 

2）公司应根据项目建设投资进度，保证各阶段的资金及时到位，

以保证项目按计划完成，使预测的各项财务指标实现。 

3）项目前期应认真做好招标工作，选择好设计单位，项目建设

过程中，确保资金及时到位，合理安排资金的使用计划，做好投资

控制； 

4）做好与外部交通运输、供电等主要外部协作配套部门的沟通

和协调，确保项目顺利实施。 

5）项目形成的对应资产，严格加强管理，为今后到期专项债务

偿还提供有力保障。同时，各级财政部门可同步组织建立专项债券

对应资产的统计报告制度，实现对专项债券对应资产的动态监测。 

10、绩效目标合理性 

项目绩效目标明确，指标设置合理。项目绩效目标设定明确，
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与部门长期规划目标、年度工作目标一致；项目受益群体定位准确；

绩效目标和指标设置与项目高度相关；绩效指标已细化、量化，指

标值合理、可考核；绩效目标与项目预计解决的问题相匹配、与现

实需求相匹配。但需在调整优化规划方案后重新梳理绩效目标及绩

效指标值。本项目本息覆盖倍数达到 1.25，符合相关规定，绩效目

标合理。 

11.其他需要纳入事前绩效评估的事项 

无。 

（四）评估结论 

日照五莲供排水管网改造提升工程项目收益 132,630.64 万元，

项目债券本息合计 105,750.00万元，本息覆盖倍数为 1.25，符合专

项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成

资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。

项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社

会和人文环境所接受。项目建成后能符合国家产业政策和行业发展

规划，市场前景良好，经济效益和社会效益显著，因而该项目是可

行的，也是必要的。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整

机制、项目全过程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。

总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方

向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，

资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使

用要求。 

（五）相关建议 

为了保障项目能顺利实施，早日开工建设完成，建设采取以下
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措施作为保障： 

（一）组织保障建立项目工作班子，切实抓好各阶段项目的实

施，必须保证不延误工期。 

（二）资金保障资金的落实是保证项目顺利完成的关键，本项

目资金来源为申请专项债券外，剩余部分由建设单位自有资金投入

解决。 

（三）政策保障本项目适应当地情况，符合国家产业政策，促

进新型产业良性循环，激发市场主体发展产业的内生动力，打造新

的经济增长点，是一个利国利民的工程，建设该项目势在必行。 

（六）其他需要说明的问题 

本报告是对项目单位所提供的材料进行全面分析与评估，结合

现场考察情况，在专家评价意见的基础上综合形成的。报告重点针

对日照五莲供排水管网改造提升工程进行评估，同时考虑到项目具

有长期性，对整个项目也进行了必要的附带评估。本报告的结论与

意见是参考性的，仅供财政部门批复预算时使用，不做其他用途。 
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