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一、项目基本情况

(一)项目名称

安丘市城市智慧停车场项目

(二)项目单位

安丘市华安国有资产经营有限公司

(三)项目单位简介

安丘市华安国有资产经营有限公司位于安丘市北区，成立于

2007年3月，公司注册资本80000万元。公司主要经营范围:国有

资产经营管理:城市房地产综合开发利用，城市基础设施开发建设，

对授权范围内的国有资产代行所有者管理权、收益权、资产处置权，

运用授权范围内的国有资产进行参股、合资、租赁经营活动，组织

全市国有资产的转让、拍卖经营活动;热力生产和供应;管道运输

设施;城市管道设施;污水处理及其再生利用;自来水生产和供应;

城市排水设施管理服务;城市道路、桥梁、隧道设施管理服务;固

体废物治理;制造、销售:环境保护专用设备。

(四)项目规划审批

2020年4月，潍坊工程咨询院有限公司对该项目出具了《安丘

市城市智慧停车场项目可行性研究报告》;2020年4月21日，安丘

市华安国有资产经营有限公司在山东省投资项目在线审批监管平台

备案登记了安丘市城市智慧停车场项目，项目代码为

2020-370784-78-03-028948。

(五)项目规模与主要建设内容 "
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项目拟对安丘市大汉河湿地公园、金融中心等停车场进行智慧

化停车改造，规划建设智慧化停车场12处，共改造及新建车位2000

个，其中地上停车位800个，地下停车位1200个，配套新能源汽车

充电桩600个，配套智慧停车系统等基础设施服务。

(六)项目建设期限··

本项目建设期2年，预计工期为2022年I月至2023年12月。

2



二、项目投资估算及资金筹措方案

(一)投资估算

1、编制依据及原则

田国家发改委投资司、建设部标准定额研究所编《建设项目经

济评价方法与参数实用手册》;

Q中国国际工程咨询公司编《投资项目经济咨询评估指南》;

(3)建筑工程按当地询价估列;

(4)投资估算主要依据《建设项目可行性研究》及《建设项目经

济评价方法与参数》(第三版);

(5)基本预备费按工程费用和其他费用之和的8%计列，涨价预备

费按国家发改委计投资@1999)1340号文件精神费率为0%;

(6)按国家税务局国税发(1999)158号文件精神，本项目固定资

产投资方向调节税暂缓征收项目《可行性研究报告》。

2、估算总额

本项目总投资估算为42000·0万元，其中建筑工程费23200·0万

元，设备及材料购置费9823·2万元，安装费1123·2万元，其他费用

2229·0万元，预备费4365·0万元，建设期利息1200·0万元，铺底流

动资金59·6万元。·   ·

(二)资金筹措方案

1、资金筹措原则

(1)项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。



··(2)发行政府专项债券向社会筹资。"

(3)采用银行贷款等其他融资方式。·

"2·资金来源

'考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性;本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下:，

*1     资金结构表

占比
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资金结构金额(万元)1备注

估算总投资42000100.00% i

-、资本金2200052.38%
i

自有资金22000

二、债务资金2000047.62%

专项债券20000

银行借款



三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

(一)运营收入预测

本项目营运期收入主要包括停车场收费收入、广告牌租金收入、

充电桩收入。

田停车收费收入

根据建设单位的初步运营设想，停车场建成后采用落杆式刷卡

消费。根据对日前国内及安丘市停车设施经营状况的分析及人们未

来消费水平以及停车需求的预测，考虑我国经济的发展，人民生活

水平的进一步提高，对该项目的经营收入进行具体分析。

停车场自建成后就开始进行收费管理，停车场营业时间为24h/d，

机动车停车收费按3元伍(一天时间内停车位停车次数不定，时间

不定，暂统一按3元几估算)，工作日为365d，前两年白天停车率

按60%、夜间停车率按30%，正常年白天停车率按70%计算，夜间

停车率按40%，停车位数量为2000个，则该项目前两年停车场年经

营收入2365.2 万元，正常年停车场年经营收入2890.8 万元。

Q投放广告牌租金收入

项目正常年可实现广告牌租赁收入1350 万元，运营期前两年租

赁Ek葫H按80%、90%计取。

类比目前当地各大停车场广告牌设置方案及广告牌出租价格，

该项目广告牌出租设置方案如下:

伊
4

-

@

广

文
 

广
@

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

扔

1

5



广告牌设置方案

当地广告牌租赁价格统计

(3)充电桩收入

该项目停车场共建设充电桩600个，考虑到周边民众使用电动

汽车的现实状况，电动汽车充电桩利用率按照50%，每台充电桩每

天充电按200度(平均每台电动汽车充电40度，平均每天5辆车，

从第四年开始每年增长5%)，充电收入按服务费0·6元/度计取。则

充电桩正常年收入为1314.0 万元C运营期第一、二年负荷率按80%、

90%计取，第三年达到正常年，第四年开始每年递增5%)。

出于谨慎性考虑，对项目计算期内整体运营收入下调5·00%进

行项目净现金流入测算。项目现金流入具体如下:

表3:营业收入估算表(单位:万元)
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序
号
项目规格数量

出租单价
(万元/年)

出租总价

(万元/年)

1地下车库出入口广告牌6m@2·5mlo^20200

2导视牌广告牌4m*1·5m20 个lo200

3立柱灯箱广告0·4m@0·4m
100
0.550

4广场1ed传媒广告屏10m*6m6 否"150900

5合计
1350

序
号
项目规格

出租单价(万元/年)

泰华银座时尚广场

1地下车库出入口广告牌6m@2·0m252221

2导视牌广告牌4m，1·2m11lo9

3立柱灯箱广告0·5m@04m0.60·50·5

4广场1ed传媒广告屏8m*6m140150145



单位:万元

（--

斗
其
叮

@一

年份停车收费收入投放广告牌租金收入充电桩收入合计

2022@ @@@

@ @@@2023

20242,246.941,026.00998.644,271.58

20252,246.941,154.251,123.474,524.66

2,746.261,282.501,248.305,277.06
2026

2,746.261,282.501,310.725,339.48
2027

20282,746.261,282.501,376.255,405.01

20292,746.261.282.501.445.065,473.82

2,746.261,282.501.517.325,546.08
2030

20312.746.261,282.501,593.185,621.94

20322.746.261.282.501.672.845,701.60

20332.746.261,282.501,756.485,785.24

2,746.261,282.501,844.315,873.07
2034

2,746.261,282.501,936.525,965.28
2035

20362,746.261.282.502.033.356,062.11

合计34.702.7416,287.7519.856.4470,846.93



(二)运营成本预测

本项目总成本费用包括辅助材料费、动力费、人员费用、修理

费、其他费用;折旧摊销费、利息支出等。由于未来年度不可预知

性以及出于谨慎性考虑，对项目计算期内整体运营成本(不包括折

旧、摊销)上浮5·00%进行项目净现金流出测算。年度运营支出现

金流出测算如下:金额单位:人民币万元

/

成本预测方法说明:

(1)燃料和动力费

该项目新增水费用2·64万元，电费26·3万元。

(2)工资及福利费

该项目新增劳动人员10人，年人均工资福利按6·0万元计，合

计60.0 万元。

(3) 折旧费

00

，

仁

什

笑
户

@

寸

年份外购动力及燃料工资及福利修理费其他费用合计

2022@@@@
@

@@@@
@2023

202424.3163.00457.63236.06781.00

27.3563.00457.63250.05798.03
2025

202630.3963.00457.63291.63842.65

202730.3963.00457.63295.08846.10

202830.3963.00457.63298.70849.72

202930.3963.00457.63302.50853.52

30.3963.00457.63306.49857.51
2030

203130.3963.00457.63310.69861.71

30.3963.00457.63315.09866.11
2032

203330.3963.00457.63319.71870.73

203430.3963.00457.63324.56875.58

203530.3963.00457.63329.66880.68

203630.3963.00457.63335.01886.03

合计385.91819.005.949.223,915.2311,069.36



该项目形成固定资产41599·0万元，按分类折旧，其中建筑物折

日年限20年，残值率为5%;设备折旧年限10年，残值率为5%，

年折旧费2，179·20万元。

(4)摊销费

其他资产按照平均年限法计算摊销费，不计残值，按照5年计

算，年推销费68·30万元。"

(6)维修费

该项目维修费按固定资产折旧的20%计。年维修费为435·84万

几。

(7)其他费用

年需管理费等其他费用按营业收入的5%计取。正常年其他费用

为277·74万元。

(8)相关税费

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率如下:

表5:项目税费表
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税目税率类别

增值税

13%外购原辅材料费、动力费、修理费

9%工程类费用、经营收入

6%其他服务类费用

城建税7%

教育费附加3%

地方教育附加2%



25%企业所得税

(9)利息支出

）元万位单额

:

金

下

（

如

表

w\

算

预

测

，急

焉

付

付

木

木

还

还

目

券

项

债

本

项

。

专

金
·

本
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还

表

偿次

lo

年度
债券期初余

额
本期新增本期减少

债券期末余

额
付息合计

还本付息合

计

202220.000.00400.00400.00400.00

2023400.00@
800.00800.00800.00

2024800.00800.00800.00800.00

2025800.00800.00800.00800.00

2026800.00800.00800.00800.00

2027800.00800.00800.00800.00

2028800.00800.00800.00800.00

2029800.00800.00800.00800.00

2030800.00800.00800.00800.00

2031800.00800.00800.00800.00

2032800.00800.00800.00800.00

2033800.00800.00800.00800.00

2034800.00800.00800.00800.00

2035800.00800.00800.00800.00

2036800.00800.00800.00800.00

2037800.0020.000.00400.00400.0020,400.00

合计20.000.0020.000.0012.000.0032,000.00



(三)项目运营损益表

项目运营损益表见表7。

(四)项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表8。
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表8:项目资金测算平衡表(单位:万元)

*

(续)表8:项目资金测算平衡表(单位:万元)
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年份2022 ^2023 ^P2024^2025^2026^2027年

一、经营活动产生的现

金流

1经营活动产生的现

金流
@ @

4,271.584,524.665,277.065,339.48

2·经营活动支付的现

金流
@ @

781.00798.03842.65846.lo

3经营活动支付的各

项税金
@ @

434.28514.25746.79767.56

4·经营活动产生的现

金流小计
@@

3,056.303,212.383,687.633,725.82

二、投资活动产生的现

金流量

1支付项目建设资金20,370.2019,962.80407.40

2支付的铺底资金
59.60

3·投资活动产生的现

金流小计
-20,370.20-19,962.80-467.00

@@ @

三、筹资活动产生的现

金流

1项目资本金22,000.00

2债券及银行借款筹

资款
20,000.00@@@一@@

3偿还债券及银行借

款本金
@@@

@ @@

4·支付融资利息400.00800.00800.00800.00800.00800.00

5筹资活动产生的现

金流合计
41,600.00-800.00-800.00-800.00-800.00-800.00

四、现金流总计

1期初现金@21,229.80467.002,256.304,668.687,556.31

2期内现金变动21,229.80-20,762.801,789.292,412.382,887.632,925.82

3期末现金21,229.80467.002,256.304,668.687,556.31lo,482.13

年份2028^2029^2030 ^^2031^2032年

一、经营活动产生的现金流

1经营活动产生的现金流5,405.015,473.825,546.085,621.945,701.60

2经营活动支付的现金流849.72853.52857.51861.71866.11

3经营活动支付的各项税金789.37829.35853.40878.65905.16

4经营活动产生的现金流小

计

3,765.923,790.953,835.173,881.593,930.34

二、投资活动产生的现金流量

丁支付项目建设资金



2·支付的铺底资金
」

(续)表旺项目资金测算平衡表(单位:万元)

14

3投资活动产生的现金流小

计
@ @ @ @ @

三、筹资活动产生的现金流

1项目资本金

2债券及银行借款筹资款@ @ @ @ @

3偿还债券及银行借款本金@ @ @ @ @

4·支亻寸帚虫资开1U启、800.00800.00800.00800.00800.00

5筹资活动产生的现金流合

计

-800.00-800.00-800.00-800.00-800.00

四、现金流总计

1期初现金
lo,482.1313,448.0516,439.0019,474.1722,555.76

2期内现金变动2,965.922,990.953,035.173,081.593,130.34

3期末现金13,448.0516,439.0019,474.1722,555.7625,686.10

年份2033 ^p2034 ^P2035^2036 ^^2037^合计

一、经营活动产生的

现金流

1经营活动产生的

现金流

5,785.245,873.075,965.286,062.11@
70,846.93

2经营活动支付的

现金流
870.73875.58880.68886.03@

11,069.36

3经营活动支付的

各项税金
933.00962.23992.921,025.14@

lo,632.08

4经营活动产生的

现金流小计
3,981.524,035.264,091.694,150.94@

49,145.50

二、投资活动产生的

现金流量

@

1支付项目建设资

金

40,740.40

2支付的铺底资金
59.60

3投资活动产生的

现金流小计
@ @ @ @ @

-40,800.00

三、筹资活动产生的

现金流

@

1项目资本金
22,000.00

2债券及银行借款

筹资款
@ @ @ @ @

20,000.00

3·偿还债券及银行

借款本金
@ @ @ @

20,000.0020,000.00

4.艾:付融1资利局、800.00800.00800.00800.00400.0012,000.00

5筹资活动产生的-800.00-800.00-800.00-800.00-20,400.00lo,000.00



现金流木计
」

(五)其他需要说明的事项

1、各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

(六)小结

本项目收入主要是停车收入、广告牌收入及充电收入，项目建

设资金包含项目资本金及融资资金。通过对收入以及相关营运成本、

税费的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金

流量为49，145·50万元，融资本息合计为32，000·00万元，项目收益

覆盖项目融资本息总额倍数达到1·54倍。

表9:现金流覆盖倍数表·安丘市城市智慧停车场项目(金额单位:

万元)

本金

借贷本息文

利息

吨
。

叩
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、

厂

1·54
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"襄

四、现金流总计
@

1·期初现金25.686.1028.867.6232,102.8835,394.5638,745.50

2期内现金变动3l8l·523.235.263.291.693,350.94-20,400.0018,345.50

3期末现金28.867.6232,102.8835,394.5638,745.5018,345.5018,345.50

融资方式

付

一
、本息合计

项目收益

专项债券20,000.012,000.0032，000·00

银行借款

帚值资合计20，000·012,000.0032,000.0049,145.50

覆盖倍数



四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位(包括项目单位的管理单位)保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》(财预

@2018)161号)等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位(包括项目单位的管理单位)

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析·

(一)与项目建设相关的风险

1、技术风险

项目采用技术的先进性、可靠性、适用性和可行性与预测方案

发生重大变化，导致工程问题。

2、资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致项目

"工期拖延甚至被迫终止;由于工程量预计不足或设备、材料价格上

升导致投资增加。

3、组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项目不

能按期建成。

"""一""""""""。"""一一

l



4、外部协作条件风险

交通运输、供水、供电等外部配套设施发生重大变化，给项目

建设和运营带来困难。。

(二)与项目收益相关的风险

1、收入达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对停车需求

较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，停车需求减少，将会

对项目的收益带来一定风险。

2、运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全

等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接

关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。"

六、事前项目绩效评估报告

(一)项目概况

1、项目概况

安丘市城市智慧停车场项目，项目实施单位为安丘市华安国有

资产经营有限公司，本次拟申请专项债券20，000·00万元用于安丘市

城市智慧停车场项目，年限为15年。

2、项目单位简介

安丘市华安国有资产经营有限公司位于安丘市北区，成立于

2007年3月，公司注册资本80000万元。公司主要经营范围:国有

17
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资产经营管理;城市房地产综合开发利用，城市基础设施开发建设，

对授权范围内的国有资产代行所有者管理权、收益权、资产处置权，

运用授权范围内的国有资产进行参股、合资;租赁经营活动，组织

全市国有资产的转让、拍卖经营活动;热力生产和供应;管道运输

设施;城市管道设施;污水处理及其再生利用;自来水生产和供应;

城市排水设施管理服务;城市道路、桥梁、隧道设施管理服务;固

体废物治理;制造、销售:环境保护专用设备。

3、项目规模与主要建设内容

项目拟对安丘市大汉河湿地公园、金融中心等停车场进行智慧

化停车改造，规划建设智慧化停车场12处，共改造及新建车位2000

个，其中地上停车位800个，地下停车位1200个，配套新能源汽车

充电桩600个，配套智慧停车系统等基础设施服务。

4、项目建设期限

本项目建设期2年，预计工期为2022年1月至2023年I2月。

(二)评估内容

1、项目实施的必要性

(1)项目的建设符合国家产业结构调整的要求

根据国家发展和改革委员会《产业结构调整指导目录(20l9年

本)》，该项目属于鼓励类 "二十二、城镇基础设施"中"14、既有

停车设施改造;停车楼、地下停车场、机械式立体停车库等集约化

的停车设施建设;停车场配建电动车充电设施"，符合国家产业政策。

(2)项目的建设符合国家及地方发展规划及相关政策

18
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《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

坤指出 建设现代高效的城际城市交通。在城镇化地区大力发展城

际铁路、市域(郊)铁路，鼓励利用既有铁路开行城际列车，形成

多层次轨道交通骨干网络，高效衔接大中小城市和城镇。实行公共·

交通优先，加快发展城市轨道交通、快速公交等大容量公共交通，

鼓励绿色出行。促进网络预约等定制交通发展。强化中心城区与对

外干线公路快速联系，畅通城市内外交通。加强城市停车设施建设。

加强邮政、快递网络终端建设。

(3)项目建设是解决城市停车难问题的需要

近年来，随着潍坊市城市经济的快速增长，汽车进家庭的步伐

加快，·城市机动车发展迅猛，相比之下，城市停车设施建设明显滞

后，使停车供求矛盾日益尖锐，停车难的问题日益凸显。由于很多

公用建筑配建泊位严重不足，停车位更是一位难求。停车难，已经

成为潍坊市交通、旅游发展、汽车消费的瓶颈之一。

项目智慧停车场集合了秒通关、零接触、线上支付、远程客服

等优势于一体，能够切实减少人员接触，保障司机、·物业和执法人

员人身安全。在非特殊时期，也能发挥高效智能的管理优势，解决

城市停车难、交通拥堵等痛点，切实满足各大城市疫情防控和停车

设施规划建设需求。

(4)项目建设是提高区域服务质量的需要

该项目的建设将有助于改善安丘市地区交通和停车的环境，缓

解区域内的停车位不足的问题，尤其是@心城区停车位一位难求的
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现象，从而大大提高了潍坊市的环境档次，改善了城市的停车和交

通的状况，缓解潍坊市停车位不足的问题，大大提潍坊市区域的服

务水平和服务质量，对于提升潍坊市的知名度和美誉度以及提高潍

坊市的区域竞争力和影响力影响深远。

综上所述，项目的建设是潍坊市发展的需要，是解决城市停车

难问题的需要，是符合潍坊市规划建设的需要，是提高区域交通服

务质量的需要，能够有效带动潍坊市旅游业整体增速发展，因此，

项目的建设是十分必要的。

2、项目实施的公益性

本项目建设符合国家产业政策，符合 "十四五"规划，对促进

当地的和谐社会的建设，增加当地居民的经济收入，具有十分重要

的现实意义。项目的建成将进一步完善该地区的基础配套设施，满

足该地区下一步招商引资的要求。同时项目的建设也将促进安丘市

工业化、城市化、开放化发展。

3、项目实施的收益性

项目建成后，年营业收入5，877·69万元，年均利润总额4，108·68

万元。财务分析表明，项目税后财务内部收益率6·28%，投资回收

期12·13年，总投资收益率4·74%，财务评价指标较好，敏感性分析

结果表明，本项目能够适应市场变化，具有较强的抗风险能力。

4、项目建设投资合规性

本项目总投资估算为4200O·0万元，其中建筑工程费23200·0万

元，设备及材料购置费9823·2万元，安装费1123·2万元，其他费用

20
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2229.0 万元，预备费4365.0 万元，建设期利息1200.0 万元，铺底流

动资金59.6万元。

序号   工程或费用名称

项目总投资估算表单位:万元

21

"一

建筑

工程费

设备

购置费

安装

工程费

其他

费用
合计

1工程费用23200.09823.21123.20.034146.4

1.1建筑工程23200.00.023200.0

1.1.1车位改造6400.06400.0

1.1.2新建智能车位3200.03200.0

1.1.3地下配套设施13600.013600.0

1.2智能化工程9823.21123.210946.4

1.2.1智能充电系统2400.0360.02760.0

1.2.2智能收费系统1387.2208.11595.3

1.2.3智能导车系统806.4121.0927.4

1.2.4智能寻车系统624.093.6717.6

1.2.5智能广告系统1324.8198.71523.5

1.2.6智能控制系统945.6141.81087.4

1.2.7昭明系统753.6113.0866.6

1.2.8安保系统1142.4171.41313.8

1.2.9数据中心439.265.9505·i

2其他费用
2229.02229.0

2.1建设单位管理费34l·5341.5

2.2勘察设计费717.1717.1

2.3工程监理费273.2273.2

2.4招投标费170.7170.7

2.5工程保险费170.7170.7

2.6
环境影响咨询服

务费

82.082.0

2.7安全防护设施费
64.964.9

2.8临时设施费341.5341.5

2.9人员培似费
3.03.0

2.10施工图设计费
21.521.5

2.11施工图审查费
17.217.2

2.12前期工程咨询费
25.825.8

3预备费4365.04365.0

3.1基本预备费4365.04365.0

3.2涨价预备费
0.00.0

建设投资合计23200.09823.21123.26594.040740.4

一建设期货款矛U白
1200.01200.0

一固定资产投资23200.09823.21123.27794.041940.4



项目投资按照《建设项目经济评价方法与参数实用手册》、《投

资项目经济咨询评估指南》、《建设项目可行性研究》及《建设项目

经济评价方法与参数》(第三版)及国家财政部税务局相关标准要求，

结合潍坊当地造价标准进行估算，项目投入资源与成本与预期产出

基本匹配，投资合规合理。

5、项目成熟度

项目目前已取得立项、环评、节能、规划、国土等前期批复要

件，建设条件完善成熟。

6、项目资金来源和到位可行性

项目总投资42000万元，其中申请专项债券20000万元，项目

单位自筹22000万元，项目已取得资金证明文件，资金来源有保障。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

(1)收入合理性

本项目营运期收入主要包括停车场收费收入、广告牌租金收入、

充电桩收入。项目各项收费单价均按当地实际收费单价计取，收入

较为合理。

8、债券资金需求合理性

项目总投资42000万元，其中申请债券20000万元，项目申请

债券比例为47·62%，符合债券发行要求。

项目资金结构表

@@@@

四铺底流动资金59.659.6

五项目计划羔投资23200.09823.21123.27853.642000.0

/\投资比例55.2%23.4%2.7%18.7%100.0%



9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

(1)项目偿债计划可行性

项目拟发行地方政府专项债券20，000·00万元;根据本项目债券

偿债计划，年利率4·00%，期限15年，每半年付息一次，到期一次

偿还本金，经评估分析，项目偿债备付率为1·54，偿债能力充足，

偿债计划可行。

"(2)偿债风险点                                     ，

O数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为

敏感，如果市场供需态势发生较大变化，停车需求减少，租赁单价

降低，将会对项目的收益带来一定风险。

O运营威本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全

等方面的管理存在一定的风险，项目管理部刁的运营管理水平直接

关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。

(3)应对措施

在防范偿债风险方面，积极实施品牌战略，大力开拓市场，创

建具有企业自身特点的营销策略。不仅需要有雄厚的资本实力来文
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资金结构金额C元)占比备注

估算羔投资·42000100.00%

一资本金·2200052.38%

自有资金'22000

-债务资金2000047.62%

专项债券20000

银行借款



撑，更需要用一流的管理、创新的经营、一流的人才、一流的服务

质量为项目注入丰富的内涵。

lo、绩效目标合理性

(1)目标明确性

评价要点:O绩效目标设定是否明确;O与部门长期规划目标、

年度工作目标是否一致;O项目受益群体定位是否准确;O绩效目

标和指标设置是否与项目高度相关。

本项目绩效目标申报表中经济效益指标均有设置，项目建设过

程中所需的建材、设备将带动相关行业的发展，同时，项目的建设

将明显改善当地投资环境，也能实现一定的税收，对区域经济起到

一定的促进作用。

(2)目标合理性

评价要点:O绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配;O绩

效目标与现实需求是否匹配;O绩效目标是否具有一定的前瞻性和

挑战性;Q绩效指标是否细化、量化，指标值是否合理。

通过查看预算项目申报表发现大部分绩效目标设置符合实际、

合理可行，与上述要求相符。

H、评估的相关建议

(1)建立科学合理的绩效目标。绩效目标设定应符合指向明确、

细化量化·合理可行、相应匹配四个要素，确保绩效目标具有可操

作性、实效性。如效益指标的经济效益未设置。

(2)加强项目成本控制，如预算有增减，应严格按程序调整预
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算，提高预算管理水平，推进预算管理科学化，规范化，切实提高

资金使用效益。

(3)项目实施过程中严格执行相关内部控制制度，做到流程的

合法合规;对于不切合实际的相关制度，从实际出发加以完善。质

量控制、跟踪管理制度不健全，应尽快完善，以便检查相关制度执

行的有效性。

12、其他需要纳入事前绩效评估的事项

项目的建设是促进安丘市发展，改善生态环境和投资软环境最

有效的工程措施，进而提升居民整体生活环境，促进当地经济的发

展，最终实现社会效益和环境效益的结合，构建人与自然的和谐空

间，实现城市的可持续发展的目标。

(三)评估结论

安丘市城市智慧停车场项目收益49，145·50万元，项目债券本息

合计32，000·00万元，本息覆盖倍数为1·54，符合专项债发行要求。

随着安丘市经济的快速增长，机动车保有量仍在持续增长。伴

随着私家车的增多和旅游城市游客的涌入，停车难已成为城市规划

建设的丁造难题。在停车供求矛盾日益尖锐的状况下，本项目停车

场的建设，将会有效缓解停车难U乱停车的问题。既完善基础配套

实施建设，又提升城市形象，从而带动经济发展，实现经济效益与

社会效益的双赢。

本项目建设期间将会需要建筑施工队伍，建成后也将为社会提

供10个工作岗位，有助于缓解当地就业压力，有利于促进社会稳定
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与发展。

本项目的建设有利于促进安丘市城市规划的整体推进。本项目

建设，是为了杜绝配套设施不完善给城市发展带来制约问题而有针

。对性提出的建设项目，建成后可有效保障安丘市经济社会持续健康

发展。·"

但本项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目全过

程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在一定不足。总的来说，

本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、·效果紧

密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风

险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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