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⒛” 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券

(四期)-20” 年山东省政府专项债券 (十四期)省本级潍

坊医学院附属医院教学科研病房综合楼建设项目收益与融资

平衡专项评价报告

和信咨字 〈2022)第 OsO001号

我们接受委托,对 2022年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债

券 (四期)-2⒆2年山东省政府专项债券 (十四期〉省本级潍坊医学院附属医院

教学科研病房综合楼建设项目提供了财务评价服务。我们的财务评价服务是基于

《关于印发 (地方政府债券发行管理办法〉的通知》(财库 【⒛⒛】43号〉的相

关规定进行本项目申报,了解 2022年 山东省政府交通水利及市政产业园区发展

专项债券 (四期)-2022年山东省政府专项债券 (十四期)省本级潍坊医学院附

属医院教学科研病房综合楼建设项目项目收益与融资平衡情况而实施。潍坊医学

院附属医院的责任是提供与本次财务评价服务相关的一切资料,并保证其真实、

准确、完整。我们的责任是根据潍坊医学院附属医院提供的资料提供财务评价月艮

务,并出具财务评价报告。

需提醒报告使用者注意:由于在编制融资与自求平衡测算方案中运用了一系

列的假设,包括有关未来事项和推测性假设,而预期事项通常并非如预期那样发

生,并且变动可能重大,实际结果可能与预测性财务信息存在差异。本财务评价

报告出具的意见,是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价,并非对预测

数据承担保证责任。
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总体评价情况如下 :

一、项目基本情况

(一 )项目名称

潍坊医学院附属医院教学科研病房综合楼建设项目

(二)项目单位

潍坊医学院附属医院

(三 )项目规划审批

2013年 l1月 济南市市政工程设计研究院 (集团)有限责任公司对该项目出

具了 《潍坊医学院附属医院教学科研病房综合楼建设项目可行性研究报告》;

2013年 12月 3日 ,山东省发展和改革委员会出具了 《关于潍坊医学院附属医院

教学科研病房综合楼建设项 目可行性研究报告单的批复》 (鲁 发改社会

I2013]1566号 )。

(四〉项目建设规模和主要建设内容

本项目拟建设教学科研病房综合楼地上 19层 ,地下 2层 ,裙楼地上 5层 ,

总建筑面积 89679m2,其中地上建筑面积 682在7mz,地下建筑面积 21432盯

(含人防工程面积 6770r)。 主要建设病房、手术室、药房、教学及科研用房、

全科医生临床培养基地利地下停车库等。其中,全科医生临床培养基地建筑面积

8333￠ ,包括临床技能模拟中心 1927m2、 教学用房 2在63mz、 学院宿舍 29在 3硭
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际运营中可发到预期的设计能力 :

2、 项目可用于偿还债券的息前净现金流量按计划全部用于偿还债券本息。

三、项目投资估算和资全筹措方案

(一 )投资估算情况

参考可行性研究报告投资估算情况,本项目工程估算投资总额为 39,3“ 00万

元。具体情况如下表 :

(二 )资金筹措方案

l、 资金筹措原则

资金筹措原则采用财政拨款、自筹资金和专项债券。

2、 资金来源

本项目预计总投资 39,3“ 00万元。其中,省预算内资金 90000万元,自有

资金 29,%400万元,拟发行地方政府专项债券 8,50000万元。2Ⅱ 1年已经发行

专项债券 1,50000万 元;2022年拟发行专项债券 7,00000万元,本次拟发行专

项债券 1,000,00万元,余量 6,000,00万元本年度以后月份发行。本次债券发行期

限为 20年 ,假设债券发行利率为 400%,项 目债券本金到期一次性偿还,债券

存续期内每半年支付一次债券利息。

序号 费用名称 投资额

l 工程建设费用 34,59900

2、 其他费用 2,89000

3、 工程预备费 l,87500

合计 39,36400
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和附属设施 1000W。

(五)顼目建设期限

本项目原建设期计划为 3年 ,工程前期工作于 2013年 8月 开始,预计 2016

年 8月底工程全部竣工。但因潍坊市区规划等原因,前期准备工作进行缓慢,本

项目于 2018年 4月 26日正式开工,预计 2⒆2年 4月底工程全部竣工。

二、财务评价假设

(-)-般假设

1、 发行人遵照 《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作

的通知》(财预 【2018】 161号文)和地方政府相关专项债券管理要求,进行本

项目申报,无重大不合规事项 :

2、 国家及地方现行的法律法规、监管,财政、经济状况或国家宏观调控政

策无重大变化且债券存续期内延续执行 ;

3、 国家现行的利率,汇率及通货膨胀水平等无重大变化 ;

4、 对发行人有影响的法律法规无重大变化 ;

5、 无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响。

(二〉特殊假设

l、 项目符合区域经济社会发展及行业及地区的规划,发行人编制的项目投

资概率及工程进度计划客观反映了本项目建设的实际情况;工程项目验收后在实
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四、顼目净现金流量及融资平衡倩况

(一)项目现金流入预测

1、 项目建成后,主要收益来源为医疗收入 (床位费、诊察费、检查费、化

验费、手术费、治疗费、药品费、卫生材料费、其他费用 ),项 目投入使用后预

计开放床位 700张 ,每床日收费 l,镉 3,50元 ,一年按 365天估算,按照床位使

用率 70%,项 目正常可实现年营收收入 25,99500万元。

2、 运营期各年收入估算情况

出于谨慎性考虑,对项目计算期内整体运营运收入上调 500%进行项目净现

金流入测算。项目现金流入具体如下 :

单位:万元

年份 住院收入 合计

2022 17,67872 17,67872
n
υ 27,36405 27,36405

27,36405 27,36405

27,36405 27,36405

27,36405 27,36405
n
υ 27,36405 27,36405

2028 27,36405 27,36405

2029 27,36405 27,36405

27,36405 27,36405

27,36405 27,36405

27,36405 27,36405

27,36405 27,36405

27,36405 27,36405

2035 27,36405 27,36405

2036 27,36405 27,36405

27,36405 27,36405

2038 27,36405 27,36405

2039 27,36405 27,36405

27,36405 27,36405
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2041 27,36405 27,36405

4,41650 4,41650

合计 542,O1217 542,01217

(二 )顼目运营成本预测

本项目运菅成本主要包括人员经费、专用材料费、水电取暖费、设备购置

费、设备维修费、其他费用。成本估算说明如下 :

(l)人员经费

该项目人员经费主要为住院综合楼配置人员 500人 ,人均工资福利 16万

元,年工资福利支出 8,000.00万元,每五年上浮一次,上浮比例 5%。

(2)专用材料费

专用材料费主要为卫生材料费、药品费和低值易耗其他材料费,其中卫生材

料费 4,05000万元:药品费 8,100。 00万元;低值易耗其他材料费:600,00万

元,合计 12,750,00万元。

(3)水电取暖费

项目年水费支出 5000万元,电费支出 30000万元,取暖费 570,00万

合计 92000万元。

(4)物业管理费

项目年物业管理费,含保洁保安费硐0.00万元。

(5)设备购置费

项目设备购置费按照年均约 2,00000万 元计算。

(6)设备维修费

和柠会计师丨分所 (特殊+追合伙冫沣坊分所  6



项目日常维修费用按照年均约⒛0.00万元计算。

(7)其他费用

项目其他费用主要为广告宣传和科研教学等年均约 50000万元计算。

由于未来年度不可预知性以及出于谨慎性考虑,对项目计算期内整体运营成

本上浮 5,00%进行项目挣现金流出测算。

2、 本项目运营成本现金流出测算如下 :

根据 《中华人民共和国企业所得税法》和 《中华人民共和国企业所得税法实

施条例》,该项目免征所得税。

年份 人员经费 专用材料费 水电取暖费 物业管理费 设备购置赀
设备维

修费
其他费用

合计

2022 5,60000 8,92500 64400 28000 1,40000 14000 35000 17,33900

8,40000 13,38750 96600 42000 2,10000 21000 52500 26,00850
2024 8,40000 13,38750 96600 42000 2,lO000 21000 52500 26,00850
2025 8,40000 13,38750 96600 42000 2,lO000 21000 52500 26,00850
2026 8,40000 13,38750 96600 42000 2,10000 21000 52500 26,00850
2027 8,82000 13,38750 96600 42000 2,10000 21000 ⌒

∠ 26,42850

8,82000 13,38750 96600 42000 2,10000 21000 52500 26,42850
2029 8,82000 13,38750 96600 42000 2,10000 2I000 52500 26,42850

8,82000 13,38750 96600 42000 2,10000 21000 52500 26,42850
2031 8,82000 13,38750 96600 42000 2,I0000 21000 52500 26,42850

9,26100 13,38750 96600 42000 2,IO000 21000 52500 26,86950
2033 9,26100 13,38750 96600 42000 2,10000 21000 52500 26,86950
2034 9,26100 13,38750 96600 42000 2J0000 21000 52500 26,86950
2035 9,26100 13,38750 96600 42000 2,10000 21000 52500 26,86950

9,26100 13,38750 96600 42000 2,10000 21000 52500 26,86950

9,72405 13,38750 96600 42000 2,10000 21000 52500 27,33255
2038 9,72405 13,38750 96600 42000 2,lO000 2IO00 52500 27,33255
2039 9,72405 13,38750 96600 42000 2,IO000 21000 52500 27,33255

9,72405 13,38750 96600 42000 2,lO000 21000 52500 27,33255
2041 9,72405 13,38750 96600 42000 2,lO000 21000 52500 27,33255
^
υ l,47000 2,23125 16100 7000 35000 3500 8750 4,40475

合计 I79,69525 265,51875 19,15900 8,33000 41,65000 4,16500 lO,41250 528,93050

(三 )税费现金流出分析
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(四 )专项偾券应付本息情况

假设债券票面年利率 400%,利息按半年支付,最后一次利息随本金一起支

付。应还本付息情况如下 :

(五)顼目诤现金流童

根据项目经营活动、投资活动、筹资活动资金流动进行预算项目 2018年至

⒛辊 年现金流量情况如下表 :

年份
债券期初

余额
本期新增 本期减少

债券期末

余额
付息合计

还本付息

合计
2021 l,50000 l,50000 387 387

l,50000 1,00000 2,50000 7983 7983

2023 2,50000 2,50000 8650 8650
2024 2,50000 2,50000 8650 8650

2,50000 2,50000 8650 8650
2,50000 2,50000 8650

2,50000 2,50000 8650
2,50000 2,50000 8650 8650

2029 2,50000 2,50000 8650 8650

2,50000 2,50000 8650 8650

2031 2,50000 l,50000 l,00000
'
°

0
厶 I58263

2032 l,00000 l,00000 4000 4000
l,00000 1,00000 4000 4000
l,00000 l,00000 4000 4000
1,00000 l,00000 4000 4000

2036 I,00000 1,00000 4000 4000

2037 l,00000 I,00000 4000 4000
l,00000 l,00000 4000 4000

2039 l,00000 l,00000 4000 4000

2040 1,00000 1,00000 4000 4000

2041 l,00000 l,00000 4000 4000
I,00000 I,00000 667 l,00667

合计 2,50000 2,50000 l,26500 3,76500

单位:万元

年份 ⒛ 18年 2019年 2020年 ⒛21年 2022年

-、 经营活动产生的现金流
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1经营活动产生的现金流 17,67872

2经营活动支付的现金流 17,33900

3经营活动支付的各项税金
衽经营活动产生的现金流小计 33972

二、投资活动产生的现金流量

1支付项目建设资金 7,18233 7,07369 13,29456 2,16742 9,64600

2支付的铺底资金
3投资活动产生的现金流小计 -7,18233 -7,07369 -13,29456 2̄,16742 9̄,64600

三、筹资活动产生的现金流

l项 H资本金 7,95251 7,87235 18,94309 2,09605

2债券及银行借款筹资款 l,50000 l,00000

3偿还债券及银行借款本金
衽支付融资利息 7983

5筹资活动产生的现金流合计 7,95251 7,87235 18,94309 3,59218 92017

四、现金流总计

1期初现金 77018 l,56884 7,21737 8,64213

2期内现金变动 77018 79866 5,64853 I,42476 8̄,386II

3期末现金 77018 l,56884 7,21737 8,642 13 25602

续上表 :

年份 2023年 ⒛⒛ 年 2025年 2026年 2027年
一、经营活动产生的现金流

l经营活动产生的现金流 27,36405 27,36405 27,36405 27,36405 27,36405

2经营活动支付的现金流 26,00850 26,00850 26,00850 26,00850 26,42850

3经营活动支付的各项税金
4经营活动产生的现金流小计 13,5555 1,35555 13,5555 135555 93555
二、投资活动产生的现金流量

1支付项目建设资金
2支付的铺底资金
3投资活动产生的现金流小计
三、筹资活动产生的现金流

1项 目资本金
2债券及银行借款筹资款
3偿还债券及银行借款本金
4支付融资利息 8650 8650 8650

'
° 8650

5筹资活动产生的现金流合计 -8650 -8650 8̄650 8̄650

四、现金流总计

1期初现金 25602 l,52507 2,79412 4,06317 5,33222

2期内现金变动 l,26905 l,26905 l,26905 l,26905 84905

3期末现金 l,52507 2,79412 4,06317 5,33222 6,18127

续上表 :
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年份 2028年 2029年 2030年 ⒛31年 2032年
一、经营活动产牛的现金流

l经营活动产生的现金流 27,36405 27,36405 27,36405 27,36405 27,36405

2经营活动支付的现金流 26,42850 26,42850 26,42850 26,42850 26,86950

3经营活动支付的各项税金
4经营活动产生的现金流小计 93555 93555 93555 93555 49455
二、投资活动产生的现金流量

1支付项 R建设资金
2支付的铺底资金
3投资活动产Ⅱi的现金流小计
三、筹资活动产生的现金流

1项 目资本金
2债券及银行借款筹资款
3偿还债券及银行借款本金 l,50000

4支付融资利息 8650 8650 8650 8263 4000

5筹资活动产生的现金流合计 8̄650 -8650 8̄650 -l,58263 4̄000

四、现金流总计

1期初现金 6,18127 7,03032 7,87937 8,72842 8,08134

2期内现金变动 84905 84905 84905 -64708 45455
3期末现金 7,03032 7,87937 8,72842 8,08134 8,53589

续上表 :

年份 2033年 2035年 2036年 2037年

一、经营活动产生的现金流

1经营活动产生的现金流 27,36405 27,36405 27,36405 27,36405 27,36405

2经营活动支付的现金流 26,86950 26,86950 26,86950 26,86950 27,33255

3经营活动支付的各项税金
4经营活动产生的现金流小计 49455 49455 49455 49455 31 5

工、投资活动产生的现金流量

1支付项目建设资金
2支付的铺底资金
3投资活动产生的现金流小计
三、筹资活动产生的现金流

1项 目资本金
2债券及银行借款筹资款
3偿还债券及银行借款本金
4支付融资利息 4000 4000 4000 4000 4000

5筹资活动产生的现金流合计 4̄000 -4000 -4000 4̄000 -4000

四、现金流总计

1期初现金 8,53589 899044 9,44499 9,89954 10,35409

2期内现金变动 45455 45455 45455 45455 8̄50
3期末现金 8,99044 9,44499 9,89954 10,35409 lO,34559

和估会计师氵务所 (特抹+迂合狄)济坊分所  10



年份 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 合计

-、 经营活动产生的现金流

l经营活动产生的现金流
27,36405

27,36405 27,36405 27,36405 4,41650 542,O12 17

2经营活动支付的现金流
27.33255

27,33255 27,33255 27,33255 4,40475 528,93050

3经营活动支付的各项税金
衽经营活动产生的现金流小计 315 ~

/ I3,08167

二、投资活动产生的现金流量

l支付项目建设资金 39,36400

2艾付的铺底资金
3投资活动产生的现金流小计 -39,36400

三、筹资活动产生的现金流

1项 目资本金 36,86400

2债券及银行借款筹资款 2,50000

3偿还债券及锒行借款本金 l,00000 2,50000

衽支付融资利息 4000 4000 4000 4000 667 1,26500

5筹资活动产生的现金流合计 -4000 4̄000 -4000 -4000 l,00667 35,59900

四、现金流总计

1期初现金 10,34559 10,33709 lO,32859 lO,32009 I0,31159

2期内现金变动 -850 8̄50 8̄50 -99492 9,31667

3期末现金 10,33709 lO,32859 10,32009 IO,31159 9,31667

续上表 :

(六〉本息覆盖倍数

五、项目风险

(-)风险因素及识别

投资项目的风险来源于法律、法规及政策变化,市场供需变化、资源开发与

利用、技术的可靠性、工程方案、融资方案、组织管理、环境与社会、外部配套

项目名称
2021年发
行债券

本期拟发行

额度 (期

限:20年 )

净现金流入测

算

债券本息

测算

本息覆盖倍

数

潍坊医学院附

属医院教学科

研病房综合楼

1,50000 l,00000 13,081 67 3,76500 347

和估会计师r务所 (特抹+迂合狄)弗坊分所  ii



条件等一个方面或几个方面的共同影响。

项 目风险贯穿于项 目建设和运营的全过程。参考本类项 目的实施和运营状

况 ,其风险主要有以下几种 :

I、 工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化,导致工程量增加、投资

增加、工期拖长等。

2、 资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证,导致项目工期拖延甚至

被迫终止 ;由于工程量预计不足或设备、材料价格上升导致投资增加。

3、 组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素,导致项目不能按期建成 ;

未能制定有效的企业竞争策略,而导致企业在市场竞争中失败。

4、 社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化 ,给项目建设和运营带来损失。

(二 )风险防范对策

从上述分析中可以看出资金风险是项 目存在的风险。为了合理有效地做到事

前控制,使各项风险发生的概率和后果降到最低点,建议做好以下防范对策 :

蜃蚕Ⅲ

和估会计师丨务所 (柠珠艹迁合伙〉沣坊分所  12



1、 建设单位应根据项目建设投资进度,保证各阶段的资金及时到位,以保

证项目按计划完成,使预测的各项财务指标实现;

2、 项目前期应认真做好招标工作,选择好设计单位和设备材料供货商,项

目建设过程中,确保资金及时到位,合理安排资金的使用计划,做好投资控制。

六、总体评价

基于财政部对地方政府发行收益与融资自求平衡专项债券的要求,本项目可

以通过发行专项债券的方式进行融资以完成资金筹措,并以项目建成后的运营收

益对应的充足、稳定的现金流作为还本付息的资金来源。通过对本项目收益与融

资自求平衡情况的分析,我们未注意到本期专项债券在存续期内出现无法满足专

项债券还本付息要求的情况。

本专项评价报告仅供发行人本次发行 2∞2年山东省政府交通水利及市政产

业园区发展专项债券 (四期)90” 年山东省政府专项债券 (十四期)省本级潍

坊医学院附属医院教学科研病房综合楼建设项目之目的使用,不得用作其他任何

目的。

和信会 伙)潍坊分所

年 2月 9日

和信会计师亨务所 (特秣普通合伙冫潍坊分所  13
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