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烟台港西港区原油码头二期工程

项目立项主体名称：山东港口烟台港集团有限公司（原公司名称

为烟台港集团有限公司）

项目单位简介：

烟台港集团有限公司是经烟台港务局公司化改造后成立的，由烟

台市国资委授权经营的国有独资公司，2002年实现港口下放后的政企职

能分开，2004 年10月挂牌成立，并完成集团公司注册登记手续。2020

年10月 22日，烟台港集团有限公司完成工商变更登记手续，变更完成

后山东省港 口集团有限公司持有发行人 100%股权，实际控制人为山

东省人民政府国有资产监督管理委员会。2021年 5月8日，公司名称由

“烟台港集团有限公司”变更为“山东港口烟台港集团有限公司”。

截至目前，公司的注册资本为人民币 600,000.00 万元。

公司营业执照注册经营范围：港口设施、设备和港口机械的租赁、

维修服务业务。（有效期以许可证为准)。房地产开发；货物装卸、储存、

加工、中转、代理、疏运；房地产租赁；货物和技术的进出口业务及对

外承包劳务经营业务；港口基本建设管理、基础设施建设管理及相关

服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

项目已取得的批复文件：
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1、2018年9月30日，中华人民共和国交通运输部出具《关于烟台

港西港区原油码头二期工程使用港 口岸线的批复》（交规划函（2018）

657号）

2、2018年7月18日，山东省交通运输厅出具《关于烟台港西港区

原油码头二期工程工程可行性研究报告审查意见的函》（鲁交规划（2

018）63号）

3、2021年10月18日，生态环境部出具《关于烟台港西港区原油码

头二期及配套管线、罐区工程环境影响报告书的批复》（环审（2021）

90号）

4、2019年11月13日，山东省交通运输厅出具《关于烟台港西港区

原油码头二期工程初步设计的批复》（鲁交水运（2019）22号）

5、2019年3月4日，山东省发展和改革委员会出具《关于烟台港西

港区原油码头二期工程项目核准的批复》（鲁发改政务（2019）28 号）

6、2019年3月22日，烟台市人民政府出具《关于烟台港西港区原

油码头二期工程项目用海的批复》（烟政海域字（2019）18号）

项目建设规模为30万吨级原油码头泊位1个、15万吨级原油泊位2

个及相应配套设施，泊位总长度1061米，其中30万吨级原油码头泊位

长度401米、2个15万吨级原油码头泊位长度 660米，设计年通过能力

为3310万吨/年。

本项目建设期18个月，预计工期为2021年10月至2023年 4月。
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1.编制依据及原则

对港区发展状况、港口吞吐量预测、船型预测及建设必要性进行

调研分析，结合港区规划，本项目拟选址在西港区原油码头作业区。

通过对该区域的气象、水文及地勘资料收集与分析，对工程平面布置、

装卸工艺、水工结构及配套工程进行了方案研究，最终形成推荐方案，

完成投资估算、经济和社会影响评价等内容。

（1）中华人民共和国交通运输部《港口建设项目预可行性研究报

告和工程可行性研究报告编制办法》（2009）；

（2）《烟台港西港区30万吨级原油码头工程（施工图设计阶段）

水文测验报告》（大连五星测绘科技有限公司烟台山海分公司 2014

年10月）；

（3）《烟台港西港区30万吨级原油码头工程 水文测验技术总

结》（大连五星测绘科技有限公司 2016年6月）；

（4）《烟台港西港区原油码头二期工程 水流观测报告》（中

交第一航务工程勘察设计院有限公司 2017年6月）;

（5）《烟台港西港区30万吨级原油码头施工图阶段的地质勘

察报告》（中交第一航务工程勘察设计院有限公司 2013年10月）；

（6）《烟台港西港区30万吨级原油码头二期工程地质勘察报 告》

（中交第一航务工程勘察设计院有限公司 2017年5月） ；

（7）《烟台港西港区30万吨级原油码头工程船舶操纵模拟试 验

报告》（武汉理工大型 2013.7）；
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（8）《烟台港西港区一期工程、原油码头工程水深图》（烟台

中交航务工程有限公司 2006年5月）；

（9）《烟台港西港区 30 万吨级原油码头工程施工图》（中交

三航院 2016.6）；

（10）《全省油气输送设施规划建设方案（2016 年-2020 年）》；

（11）项目《可行性研究报告》。

2.估算总额

本项目估算总投资 81708.71 万元，其中建设投资 80681.71 万

元，铺底流动资金1027万元。

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资金

流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金来源

如下：



表1 资金结构表

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 81708.71 100.00%

一、资本金 20708.71 25.34%

自有资金 20708.71

二、债务资金 61000.00 74.66%

专项债券 35000.00

银行借款 26000.00

参考目前烟台港收费标准计算，工程全部建成达产后，年营运总

收入为28420万元，单价为10.15元。运营期各年收入预测见表5。

本项目测算相关成本费用，主要包括运营成本、利息支出。运营

成本包括工资及福利费、修理及维护费、燃料及动力费、材料费、其

他费用等。运营期各年成本预测见表6，具体说明如下：

（1）工资及福利费：按每人每年10.00万元计算工资及福利费，

定员180人，达产期年工资及福利为1,800.00万元。

（2）修理及维护费：根据总投资2%计算，每年修理及维护费为

1,634.17万元。

（3）燃料及动力费：项目每年吞吐量约2800万TEU，按照每万

TEU1,860.00元测算，每年燃料及动力费为520.80万元。

（4）材料费：材料费按照项目总投资2.5%提取，每年材料费为

2,042.72万元。



（5）其他费用：主要包括安全生产费、管理费用和其他支出，每

年按照收入的2%提取，每年其他费用为568.40万元。

（6）税金及附加：港口费收入按照增值税税率6%计算增值税。按

照城市维护建设费7%、教育费附加3%、地方教育附加2%计算增值税附

加税。经过测算，本项目在建设期内会产生大额增值税进项税额，债

券存续期内无需缴纳增值税，本项目运营成本测算不考虑增值税和附

加税。

（7）企业所得税：按照25%税率计算企业所得税。

根据本项目资金筹措计划，拟先发行地方政府专项债券14900.00

万元，后续申请发行地方政府专项债20100.00万元，假设年利率4.0%，

期限10年，每半年付息一次，到期一次偿还本金。专项债应付本息情

况如下表：

表2 本期拟申请发行专项债券应还本付息情况一览表

金额单位：人民币万元

年度
期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额

融资利

率
应付利息

应付本息

合计

2022年 14,900.00 14,900.00 4.00% 298.00 298.00

2023年 14,900.00 14,900.00 4.00% 596.00 596.00

2024年 14,900.00 14,900.00 4.00% 596.00 596.00

2025年 14,900.00 14,900.00 4.00% 596.00 596.00

2026年 14,900.00 14,900.00 4.00% 596.00 596.00

2027年 14,900.00 14,900.00 4.00% 596.00 596.00

2028年 14,900.00 14,900.00 4.00% 596.00 596.00

2029年 14,900.00 14,900.00 4.00% 596.00 596.00

2030年 14,900.00 14,900.00 4.00% 596.00 596.00

2031年 14,900.00 14,900.00 4.00% 596.00 596.00

2032年 14,900.00 14,900.00 0.00 4.00% 298.00 15,198.00

合计 14,900.00 5,960.00 20,860.00

表3 后续拟申请发行专项债券应还本付息情况一览表



金额单位：人民币万元

年度
期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额

融资利

率
应付利息

应付本息

合计

2022年 20,100.00 20,100.00 4.00% 402.00 402.00

2023年 20,100.00 20,100.00 4.00% 804.00 804.00

2024年 20,100.00 20,100.00 4.00% 804.00 804.00

2025年 20,100.00 20,100.00 4.00% 804.00 804.00

2026年 20,100.00 20,100.00 4.00% 804.00 804.00

2027年 20,100.00 20,100.00 4.00% 804.00 804.00

2028年 20,100.00 20,100.00 4.00% 804.00 804.00

2029年 20,100.00 20,100.00 4.00% 804.00 804.00

2030年 20,100.00 20,100.00 4.00% 804.00 804.00

2031年 20,100.00 20,100.00 4.00% 804.00 804.00

2032年 20,100.00 20,100.00 0.00 4.00% 402.00 20,502.00

合计 20,100.00 8,040.00 28,140.00

银行借款筹集资金26000.00万元，假设年利率 4.41%，资金充裕

时偿还部分本金。

本项目银行贷款还本付息预测如下：

表4 银行贷款还本付息测算情况一览表

金额单位：人民币万元

年度
期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额

融资利

率
应付利息

应付本息

合计

2022年 26,000.00 26,000.00 4.41% 1,146.60 1,146.60

2023年 26,000.00 2,600.00 23,400.00 4.41% 1,031.94 3,631.94

2024年 23,400.00 2,600.00 20,800.00 4.41% 917.28 3,517.28

2025年 20,800.00 2,600.00 18,200.00 4.41% 802.62 3,402.62

2026年 18,200.00 2,600.00 15,600.00 4.41% 687.96 3,287.96

2027年 15,600.00 2,600.00 13,000.00 4.41% 573.30 3,173.30

2028年 13,000.00 2,600.00 10,400.00 4.41% 458.64 3,058.64

2029年 10,400.00 2,600.00 7,800.00 4.41% 343.98 2,943.98

2030年 7,800.00 2,600.00 5,200.00 4.41% 229.32 2,829.32

2031年 5,200.00 2,600.00 2,600.00 4.41% 114.66 2,714.66

2032年 2,600.00 2,600.00 0.00 4.41% 114.66 2,714.66

合计 26,000.00 6,420.96 32,420.96
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表5 项目债券存续期内运营收入预测表

金额单位：人民币万元

年度 吞吐量(万TEU) 港口费收入

2023年 1,493.33 15,157.33

2024年 2,520.00 25,578.00

2025年 2,800.00 28,420.00

2026年 2,800.00 28,420.00

2027年 2,800.00 28,420.00

2028年 2,800.00 28,420.00

2029年 2,800.00 28,420.00

2030年 2,800.00 28,420.00

2031年 2,800.00 28,420.00

2032年 1,400.00 14,210.00

合计 25,013.33 253,885.33
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表6 债券存续期内项目运营成本测算表

金额单位：人民币万元

年度 工资及福利费 修理及维护费 燃料及动力费 材料费 其他费用 运营成本合计

2023年 960.00 871.56 277.76 1,089.45 303.15 3,501.92

2024 年 1,620.00 1,470.76 468.72 1,838.45 511.56 5,909.48

2025 年 1,800.00 1,634.17 520.80 2,042.72 568.40 6,566.09

2026 年 1,800.00 1,634.17 520.80 2,042.72 568.40 6,566.09

2027 年 1,800.00 1,634.17 520.80 2,042.72 568.40 6,566.09

2028 年 1,800.00 1,634.17 520.80 2,042.72 568.40 6,566.09

2029 年 1,800.00 1,634.17 520.80 2,042.72 568.40 6,566.09

2030 年 1,800.00 1,634.17 520.80 2,042.72 568.40 6,566.09

2031 年 1,800.00 1,634.17 520.80 2,042.72 568.40 6,566.09

2032 年 900.00 817.09 260.40 1,021.36 284.20 3,283.05

合计 16,080.00 14,598.62 4,652.48 18,248.28 5,077.71 58,657.09
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表7 项目债券存续期内资金平衡测算表

金额单位：人民币万元

年度 合计 1 2 3 4 5
2021年建

设期
2022年 2023年 2024年 2025年 2026年

一、经营活动产生的现金 155,176.08 10,029.09 15,698.40 17,349.63 17,320.96

1.经营活动收到的现金 253,885.33 15,157.33 25,578.00 28,420.00 28,420.00

2.经营活动支付的现金 58,657.09 3,501.92 5,909.48 6,566.09 6,566.09

3.经营活动支付的各项税费 40,052.17 1,626.33 3,970.12 4,504.28 4,532.94

二、投资活动产生的现金 -81,708.71 -500.00 -79,362.11 -1,846.60

1.投资活动收到的现金 0.00

2.投资活动支付的现金 81,708.71 500.00 79,362.11 1,846.60

三、融资活动产生的现金 287.75 500.00 79,362.11 -5,031.94 -4,917.28 -4,802.62 -4,687.96

1.项目资本金 20,708.71 500.00 20,208.71

2.债券筹资款 35,000.00 35,000.00

3.银行借款 26,000.00 26,000.00

4.支付债券利息 14,000.00 700.00 1,400.00 1,400.00 1,400.00 1,400.00

5.支付银行借款利息 6,420.96 1,146.60 1,031.94 917.28 802.62 687.96

6.偿还债券本金 35,000.00

7.偿还银行本金 26,000.00 2,600.00 2,600.00 2,600.00 2,600.00

四、现金及现金等价物净增加额 73,755.12 0.00 0.00 3,150.55 10,781.12 12,547.01 12,633.00

加：期初现金及现金等价物余

额 0.00 0.00 0.00 0.00 3,150.55 13,931.67 26,478.67

五、期末现金及现金等价物余额 73,755.12 0.00 0.00 3,150.55 13,931.67 26,478.67 39,111.68



12

续上表

年度 6 7 8 9 10 11

2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年

一、经营活动产生的现金 17,292.30 17,263.63 17,234.97 17,206.30 17,177.64 8,603.15

1.经营活动收到的现金 28,420.00 28,420.00 28,420.00 28,420.00 28,420.00 14,210.00

2.经营活动支付的现金 6,566.09 6,566.09 6,566.09 6,566.09 6,566.09 3,283.05

3.经营活动支付的各项税费 4,561.61 4,590.27 4,618.94 4,647.60 4,676.27 2,323.80

二、投资活动产生的现金

1.投资活动收到的现金

2.投资活动支付的现金

三、融资活动产生的现金 -4,573.30 -4,458.64 -4,343.98 -4,229.32 -4,114.66 -38,414.66

1.项目资本金

2.债券筹资款

3.银行借款

4.支付债券利息 1,400.00 1,400.00 1,400.00 1,400.00 1,400.00 700.00

5.支付银行借款利息 573.30 458.64 343.98 229.32 114.66 114.66

6.偿还债券本金 35,000.00

7.偿还银行本金 2,600.00 2,600.00 2,600.00 2,600.00 2,600.00 2,600.00

四、现金及现金等价物净增加额 12,719.00 12,804.99 12,890.99 12,976.98 13,062.98 -29,811.51

加：期初现金及现金等价物余

额 39,111.68 51,830.68 64,635.67 77,526.66 90,503.65 103,566.63

五、期末现金及现金等价物余额 51,830.68 64,635.67 77,526.66 90,503.65 103,566.63 73,755.12
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1.假设本次专项债券于 2022 年 2月发行成功，期限10年，每半

年付息一次，到期一次偿还本金，故测算项目收益与融资自求平衡时，

测算至2032年。

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据 无

实质性差异。

本项目收入主要是港口费收入，项目建设资金包含项目资本金及

融资资金。通过对管输费收入以及相关营运成本、税费的估算，测算

得出本项目可用于资金平衡的项目收益为155176.08万元，融资本息合

计为81420.96万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到1.91倍。

表8 现金流覆盖倍数表-烟台港西港区原油码头二期工程

（金额单位： 万元）

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 35,000.00 14000.00 49000.00

155176.08银行借款 26000.00 6420.96 32420.96

融资合计 61000.00 20420.96 81420.96

覆盖倍数 1.91

我公司保证严格按照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发

行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161号）等政府债券管理规定

履行相应义务，接受财政部门的监督和管理，并保证政府专项债券专

款专用。
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专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》 规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入及还款计划按照对应的缴库科目上缴财政，

按时、足额支付政府专项债券本息。

本项目所采用的工程技术和设备均为成熟技术，风险较低。本项

目风险识别与风险等级详见下表。

风险类型 风险因素 风险事件 风险等级

自然环境风险 气候条件 风暴潮、暴雨、大雨 小

工程技术风险

地质条件 土层较为均匀 中

设计条件 图纸进度、质量 小

施工技术 施工中出现问题 小

社会环境风险 交通拥堵 外部道路堵塞 小

政策风险 地方政府部门 施工有关手续批件审批滞后 中

利益相关方 资金 工程款支付不及时 中

管理风险 管理者水平 成本超支、工期延误、质量不合格 小

1.数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为 敏

感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需求减少，将会 对项

目的收益带来一定风险。

2. 运营成本增加风险
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项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全 等

方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接 关系

到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。

烟台港西港区原油码头二期工程项目，项目主管部门为烟台市交

通运输局，实施单位为山东港口烟台港集团有限公司，本次拟申请专

项债券1.49亿元用于烟台港西港区原油码头二期工程项目建设，年限

为10年。

1、项目实施的必要性

近年来，烟台港已经发展成为山东半岛蓝色经济区开发建设的重

要港口，是打造东北亚国际航运综合枢纽的重要支撑，为地方经济对

外贸易中做出了重要贡献，在引导临港产业布局和促进地区经济社会

发展方面起着重要作用。

随着烟台港腹地社会经济的迅速发展，生产力布局的进一步优化，

工业企业规模的进一步扩大，对大宗货物的运输需求进一步提升，从

而给烟台港提出了更高的要求。港城发展不协调，港口功能调整滞后，

集疏运条件不完善等问题，成为制约烟台港进一步发展 的瓶颈。具体

表现在：

（1）港城发展不协调，互相制约；

（2）现有原油接卸能力不能适应腹地内原油运输需求。
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通过本项目的实施，可以带来以下利好条件：

（1）提高东部沿海原油码头接卸能力，保障我国石油供应安全的

需要。

（2）增强山东省地方炼厂外贸进口原油港口供油能力，完善山东

省原油进口泊位运输体系的需要。

（3）本项目建成后将与已建和规划的液体散货泊位、罐区等形成

规模效益，提升烟台港原料油进口和中转能力，有利于打造能源进 口

港。

（4）本工程的建设是落实《全省油气输送设施规划建设方案 （2

016 年-2020 年）》的重要举措。

（5） 本项目的建设是保障山东省地炼企业原料油供给，促进山

东省石化产业发展的需要。

2、项目实施的公益性

本项目拟建设1个30万吨级原油泊位、2个15万吨原油泊位，项目

建成后将从油品的装卸、储存、转运业务，属港口物流行业。本项目

建成后，将对烟台港的发展产生积极的影响。使全港吞吐能力得以提

高，加快了全港结构优化调整，促进了全港吞吐量顺利增长。

从山东省沿海港口现有及在、拟建原油码头的情况来看，本项目

不容易垄断经营，客户有较大的讨价还价余地，只会使油品中转业务

的竞争更为充分，有利于港口整体服务水平的提高。

本项目的建设将对山东省炼化产业及其他关联产业的发展产生有

益的影响。因项目建设期间和运营后物流、人流、资金流的增加，对

烟台港周边的物流业、商贸业、金融业的发展也将产生积极影响。
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本项目无征地拆迁，不产生移民。本项目对所在地负面的社会影

响基本没有，正面影响则较明显，项目周边的机构和人群基本都是本

项目建设的直接和间接受益群体。烟台港周边地区的城市化程度将因

本项目的建设有所提高；本项目的建设和由此带动的其它产业的发展，

增加了周边居民的就业机会，提高了收入；同时，给烟台市的建筑、

交通运输、保税仓储、房地产、对外贸易、商贸、酒店、文化娱乐等

经营企业带来巨大商机。

本项目无需占用农田，无移民搬迁，对社会环境影响很少。绝大

多数利益相关者为项目受益群体，普遍对项目的建设和经营予以了支

持和配合，不会导致其它社会矛盾。总之，本项目不会导致不良社会

后果，社会风险很小。

3、项目实施的收益性

货方付费部分（包干费）参考目前烟台港收费标准计算，工程全

部建成达产后，年营运总收入为28420万元，单价为10.15元。通过对

管输费收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出本项目可用于

资金平衡的项目收益为155,176.08万元，融资本息合计为81,420.96万

元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.91倍。

4、项目建设投资合规性

本项目具有显著的经济效益和良好的财务盈利能力，项目经济内

部收益率和资本金的财务内部收益率分别高达 19.44％和21.24％，均

显著超过了基准值。本项目的实施使周边地炼企业的原料供应得到进

一步保证，将对山东地区的经济发展产生积极影响。本项目的建设不
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容易产生行业垄断，对所在地区经济、社会正面影响明显，具有较好

的社会适应性，不会导致不良社会后果。

5、项目成熟度

本工程位于烟台港西港区原油作业区内，水面开阔，水深适宜；

水体含砂量低，不冻不淤。根据勘察资料及烟台港地区工程经验，码

头结构型式适合采用重力式结构。工程投产后采用相应的环保措施，

可满足环境容量要求，对环境影响较小。烟台港西港区近年来大规模

的开发建设，为本地区工程的建设积累了成熟的经验，并具备了一定

的施工基础设施。现场施工依托条件较好，施工期间水、电等可在港

区附近就近接引，港内道路畅通，工程所需砂石料等可直接运至现场。

砂石料等地方建筑材料资源较丰富，材质优良，开采和供应条件良好，

能保证工程施工需要。工程建设不占用陆域用地，对自然环境影响较

小，结合以往的建港经验，建设本工程是可行的。

6.项目资金来源和到位可行性

本项目资金来源为项目资本金占25%， 由项目法人自筹，其余

75%申请外部融资。项目资本金已到位。同时，项目考虑采用银行贷

款、专项债等多种融资渠道筹集资金。

7.项目收入、成本、收益预测合理性

本项目收入为港口费收入。参考目前烟台港收费标准计算，吞吐

量单价约为10.15元，工程全部建成达产后，运营期第一年吞吐量为达

产80%，第二年为90%，稳定后年吞吐量为2,800.00万TEU，稳定后的年

营运收入为28,420.00万元。
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项目费用系通过调整财务投资得出，调整的内容主要包括：

（1） 剔除属国民经济内部的转移费用，如各类税金、利润、行

政性收费等；

（2） 用影子价格替代预算价格，用影子汇率替代国家外汇牌价；

调整后的项目建设投资费用为 69418万元。经测算，营运期间 有

项目比无项目增加的经营维护费用为1998万元。

收益预测： 经项目各年费用效益流量测算的项目主要经济评价

指标结果如下：

经济内部收益率： 19.44%

经济净现值（i=8%） ：74782 万元

分析结果表明，项目的经济效益十分明显，资源得到高效配置。

8.债券资金需求合理性

通过对管输费收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出本

项目可用于资金平衡的项目收益为155,176.08万元， 融资本息合计为

81,420.96万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到1.91倍。本

项目预期收入能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融

资自求平衡。因此，项目申请债券进行项目建设是合理的。

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

经过对基础数据和财务收支情况的测算，项目主要财务盈利能力

指标测算结果如下：
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单位： 万元

财务盈利能力指标 项目投资（税前） 资本金（税后）

财务内部收益率 18.21 21.24

财务净现值（i = 8%） 72136 50201

投资回收期（含建设期） 6.7

资本金净利润率（平均） 46.66%

总投资收益率（平均） 15.75%

表中结果表明，项目具有较好的盈利能力，各项盈利能力指标 均

大于基准值。

假设贷款条件为：借款偿还期7年，等额本金偿还。

本工程总体来说风险不大，但项目建设投资者和运营者必须重视

风险管理，采取各种措施，着力规避风险。控制风险对策和建议如下：

（1）要加强政府对工程建设施工招标和投标的管理，使建设单位

和施工企业进入建筑市场进行公平交易、平等竞争，达到控制建设工

期、确保工程质量和提高投资效益的目的。招投标的过程中应当坚持

公平、等价、有偿、讲求信用的原则，以技术水平、管理水平、社会

信誉和合理报价等情况开展竞争，保证工程风险降至最低。

（2） 按照国家有关规范、标准和设计要求进行施工避免造成质

量缺陷、要求返修等经济责任风险。从事工程质量监督的工作人员尤

其要避免滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊、贪污受贿等违法犯罪行为，

避免刑事法律责任风险。



21

（3）依法确立合同。市场经济为法制经济。我国加入WTO后，法

制的要求更高，企业决策者应认真学法，并在经营活动中，自觉地运

用法律手段来保护自己的利益，对合同中所涉及的法律问题不能掉以

轻心，做到款款明晰，条条踏实。

（4）加强现场管理。施工企业的现场管理问题是防范风险的重要

环节，企业一定要加强这方面的工作，配备足够的人才进行这方面的

管理，对工程实施过程中实行全程监理，每个环节应该严格把关，对

各项工程的进度、质量不能含糊，确保工程保质保量按期完成，避免

造成停工、离工、倒运、机械设备调迁、材料和构件积压等损耗，或

因工期的延误、质量问题带来的风险。

（5）注意安全生产。施工企业在进人现场前，一定要抽出足够的

时间进行安全教育，教育员工必须严格遵守安全操作规程，并每天对

现场进行检查考核，建立严格的奖惩措施，杜绝安全事故的发生。进

人施工现场后，更要注意进行安全生产的教育，避免由于生产过程当

中的安全因素造成责任事故和人身伤亡等重大风险。

10.绩效目标合理性

近年来，烟台港已经发展成为山东半岛蓝色经济区开发建设的重

要港口，是打造东北亚国际航运综合枢纽的重要支撑，为地方经济对

外贸易中做出了重要贡献，在引导临港产业布局和促进地区经济社会

发展方面起着重要作用。

随着烟台港腹地社会经济的迅速发展，生产力布局的进一步优化，

工业企业规模的进一步扩大，对大宗货物的运输需求进一步提升，从

而给烟台港提出了更高的要求。
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目前，烟台港仅有1个30万吨级原油泊位，设计通过能力为1620

万吨，能力缺口较大，为满足腹地原油运输需求，急需扩大烟台港原

油接卸能力。

债券存续期内烟台港西港区原油码头二期工程项目收益15.52亿元，

项目债券及银行贷款本息合计8.14亿元，本息覆盖倍数为1.91，符合

专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成

资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项

目 建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和

人文环境所接受。项目建成后能充分发挥大码头优势，与已投产的30

万吨级原油泊位共同接卸外贸原油和燃料油，通过烟台-淄博管线及复

线为淄博、潍坊地区供应原油和燃料油，由于淄博、潍坊、东营、滨

州地区原料油需求量大，仅仅烟台-淄博管线无法满足，还需通过烟台

港采用二程船转水至潍坊、东营、滨州港，再通过陆路运输至地炼企

业。有利于保障地炼企业原料油供给，进而促进山东省石化产业发展。

但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目全过程制度

建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目

标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩

效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项

目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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	（4）《烟台港西港区原油码头二期工程 水流观测报告》（中
	交第一航务工程勘察设计院有限公司 2017年6月）; 
	  （5）《烟台港西港区30万吨级原油码头施工图阶段的地质勘
	察报告》（中交第一航务工程勘察设计院有限公司 2013年10月）；
	（6）《烟台港西港区30万吨级原油码头二期工程地质勘察报 告》 （中交第一航务工程勘察设计院有限公司
	（7）《烟台港西港区30万吨级原油码头工程船舶操纵模拟试 验报告》（武汉理工大型 2013.7）；
	（8）《烟台港西港区一期工程、原油码头工程水深图》（烟台 中交航务工程有限公司 2006年5月）；
	（9）《烟台港西港区 30 万吨级原油码头工程施工图》（中交 三航院 2016.6）；
	（10）《全省油气输送设施规划建设方案（2016 年-2020 年）》；
	（11）项目《可行性研究报告》。
	2.估算总额
	本项目估算总投资 81708.71 万元，其中建设投资 80681.71 万元，铺底流动资金1027

	（二） 资金筹措方案
	1.资金筹措原则
	（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可 能。
	（2）发行政府专项债券向社会筹资。
	（3）采用银行贷款等其他融资方式。
	2. 资金来源
	考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步
	表1   资金结构表

	三、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）运营收入预测
	参考目前烟台港收费标准计算，工程全部建成达产后，年营运总收入为28420万元，单价为10.15元。运
	（二） 运营成本预测
	本项目测算相关成本费用，主要包括运营成本、利息支出。运营成本包括工资及福利费、修理及维护费、燃料及动
	（1）工资及福利费：按每人每年10.00万元计算工资及福利费，定员180人，达产期年工资及福利为1,
	（2）修理及维护费：根据总投资2%计算，每年修理及维护费为1,634.17万元。
	（3）燃料及动力费：项目每年吞吐量约2800万TEU，按照每万TEU1,860.00元测算，每年燃料
	（4）材料费：材料费按照项目总投资2.5%提取，每年材料费为2,042.72万元。
	（5）其他费用：主要包括安全生产费、管理费用和其他支出，每年按照收入的2%提取，每年其他费用为568
	（6）税金及附加：港口费收入按照增值税税率6%计算增值税。按照城市维护建设费7%、教育费附加3%、地
	（7）企业所得税：按照25%税率计算企业所得税。
	根据本项目资金筹措计划，拟先发行地方政府专项债券14900.00 万元，后续申请发行地方政府专项债2
	表2  本期拟申请发行专项债券应还本付息情况一览表
	表3  后续拟申请发行专项债券应还本付息情况一览表
	本项目银行贷款还本付息预测如下：
	表4  银行贷款还本付息测算情况一览表
	（三） 其他需要说明的事项
	1.假设本次专项债券于 2022 年 2月发行成功，期限10年，每半年付息一次，到期一次偿还本金，故
	2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据 无实质性差异。
	（四） 小结
	本项目收入主要是港口费收入，项目建设资金包含项目资本金及融资资金。通过对管输费收入以及相关营运成本、

	四、专项债券使用与项目收入缴库安排
	我公司保证严格按照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕16
	专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文  件》 规定的还本付息安排，项目单位（包括项

	五、项目风险分析
	（一）与项目建设相关的风险
	本项目所采用的工程技术和设备均为成熟技术，风险较低。本项目风险识别与风险等级详见下表。
	（二） 与项目收益相关的风险
	1.数量达不到预期风险
	从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为 敏感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目
	2. 运营成本增加风险
	项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全 等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运

	六、事前项目绩效评估报告
	（一）项目概况
	烟台港西港区原油码头二期工程项目，项目主管部门为烟台市交通运输局，实施单位为山东港口烟台港集团有限公
	（二） 评估内容
	1、项目实施的必要性
	近年来，烟台港已经发展成为山东半岛蓝色经济区开发建设的重要港口，是打造东北亚国际航运综合枢纽的重要支
	随着烟台港腹地社会经济的迅速发展，生产力布局的进一步优化，工业企业规模的进一步扩大，对大宗货物的运输
	（1）港城发展不协调，互相制约；
	（2）现有原油接卸能力不能适应腹地内原油运输需求。
	通过本项目的实施，可以带来以下利好条件：
	（1）提高东部沿海原油码头接卸能力，保障我国石油供应安全的需要。
	（2）增强山东省地方炼厂外贸进口原油港口供油能力，完善山东省原油进口泊位运输体系的需要。
	（3）本项目建成后将与已建和规划的液体散货泊位、罐区等形成规模效益，提升烟台港原料油进口和中转能力，
	（4）本工程的建设是落实《全省油气输送设施规划建设方案 （2016 年-2020 年）》的重要举措。
	（5） 本项目的建设是保障山东省地炼企业原料油供给，促进山东省石化产业发展的需要。
	2、项目实施的公益性
	本项目拟建设1个30万吨级原油泊位、2个15万吨原油泊位，项目建成后将从油品的装卸、储存、转运业务，
	从山东省沿海港口现有及在、拟建原油码头的情况来看，本项目不容易垄断经营，客户有较大的讨价还价余地，只
	本项目的建设将对山东省炼化产业及其他关联产业的发展产生有益的影响。因项目建设期间和运营后物流、人流、
	本项目无征地拆迁，不产生移民。本项目对所在地负面的社会影响基本没有，正面影响则较明显，项目周边的机构
	本项目无需占用农田，无移民搬迁，对社会环境影响很少。绝大多数利益相关者为项目受益群体，普遍对项目的建
	3、项目实施的收益性
	货方付费部分（包干费）参考目前烟台港收费标准计算，工程全部建成达产后，年营运总收入为28420万元，
	4、项目建设投资合规性
	本项目具有显著的经济效益和良好的财务盈利能力，项目经济内部收益率和资本金的财务内部收益率分别高达 1
	5、项目成熟度
	本工程位于烟台港西港区原油作业区内，水面开阔，水深适宜； 水体含砂量低，不冻不淤。根据勘察资料及烟台
	6.项目资金来源和到位可行性
	本项目资金来源为项目资本金占25%， 由项目法人自筹，其余 75%申请外部融资。项目资本金已到位。同
	7.项目收入、成本、收益预测合理性
	本项目收入为港口费收入。参考目前烟台港收费标准计算，吞吐量单价约为10.15元，工程全部建成达产后，
	项目费用系通过调整财务投资得出，调整的内容主要包括：
	（1） 剔除属国民经济内部的转移费用，如各类税金、利润、行政性收费等；
	（2） 用影子价格替代预算价格，用影子汇率替代国家外汇牌价；
	调整后的项目建设投资费用为 69418万元。经测算，营运期间 有项目比无项目增加的经营维护费用为19
	收益预测： 经项目各年费用效益流量测算的项目主要经济评价 指标结果如下：
	经济内部收益率： 19.44%
	经济净现值（i=8%） ：74782 万元
	分析结果表明，项目的经济效益十分明显，资源得到高效配置。
	8.债券资金需求合理性
	通过对管输费收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目收益为155,176
	9.项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施
	经过对基础数据和财务收支情况的测算，项目主要财务盈利能力指标测算结果如下：
	表中结果表明，项目具有较好的盈利能力，各项盈利能力指标 均大于基准值。
	假设贷款条件为：借款偿还期7年，等额本金偿还。
	本工程总体来说风险不大，但项目建设投资者和运营者必须重视风险管理，采取各种措施，着力规避风险。控制风
	（1）要加强政府对工程建设施工招标和投标的管理，使建设单位和施工企业进入建筑市场进行公平交易、平等竞
	（2） 按照国家有关规范、标准和设计要求进行施工避免造成质量缺陷、要求返修等经济责任风险。从事工程质
	（3）依法确立合同。市场经济为法制经济。我国加入WTO后，法制的要求更高，企业决策者应认真学法，并在
	（4）加强现场管理。施工企业的现场管理问题是防范风险的重要环节，企业一定要加强这方面的工作，配备足够
	（5）注意安全生产。施工企业在进人现场前，一定要抽出足够的时间进行安全教育，教育员工必须严格遵守安全
	10.绩效目标合理性
	近年来，烟台港已经发展成为山东半岛蓝色经济区开发建设的重要港口，是打造东北亚国际航运综合枢纽的重要支
	随着烟台港腹地社会经济的迅速发展，生产力布局的进一步优化，工业企业规模的进一步扩大，对大宗货物的运输
	目前，烟台港仅有1个30万吨级原油泊位，设计通过能力为1620 万吨，能力缺口较大，为满足腹地原油运
	债券存续期内烟台港西港区原油码头二期工程项目收益15.52亿元，项目债券及银行贷款本息合计8.14亿


