


 

一、项目基本情况 
1、项目名称 

山东大学齐鲁医院急诊综合楼工程 

2、项目单位 

山东大学齐鲁医院 

3、项目规划审批 
（1）2020 年 7 月 17 日，本项目取得济南市城乡水务局出具的《山东大学齐

鲁医院急诊综合楼工程项目泉水保护意见》，意见载明：山东大学齐鲁医院急诊综
合楼工程项目位于文化西路以北、趵突泉南路以西、中信广场 B座以南、华美楼以
东，分南北两个地块，总用地面积 26945 平方米,处于趵突泉泉域汇集出露区；拟
建场区内主要地层为第四系地层、燕山期辉长岩和寒武一奥陶系三山子组灰岩，灰
岩含水层与第四系含水层、辉长岩含水层水力联系较弱，该项目基坑开挖基底标高
不低于 20.1米，基底与灰岩顶板之间发育有 30米以上辉长岩层，隔水性能较好，
基坑降排水主要抽取第四系孔隙水及基岩裂陳水，工程建设对泉水环境影响小；由
于该区域水文地质条件复杂，该项目要严格落实相关泉水保护措施，制定相关应急
预案，防止发生基坑突水。 

（2）2020 年 7 月 22 日，本项目取得济南市文化和旅游局出具的《关于山东
大学齐鲁医院急诊综合楼工程建设项目文物保护的意见》，意见载明：按照文物法
的规定，在文物保护单位的保护范围及建设控制地带内进行建设工程，须分别履行
相应审批手续。贵院急诊综合楼项目在广智院院墙 15 米外，我局原则同意该建设
项目。但鉴于急诊综合楼建设项目距离广智院较近，施工中要避免强夯、强烈振动
及其他任何形式的破坏，确保该文物保护单位的安全。 

（3）2020年 10月 10日，本项目取得中共济南市历下区委政法委出具《关于
对<山东大学齐鲁医院关于急诊综合楼工程社会稳定风险备案的请示>的复函》：经
研究，初步确定该项目建设引发不利于社会稳定的风险较低且可控，原则同意项目
风险为低风险的结论。但在实施过程中，须进一步落实工作责任，继续做好事前、
事中、事后的风险评估，防范随机出现的新矛盾、新问题，在超前做好矛盾化解工
作的同时，做好应急处置准备，有效防范社会稳定风险。 

（4）2020年 10月 19日，本项目取得济南市自然资源和规划局出具《关于山
东大学齐鲁医院急诊综合楼工程项目的规划意见》（济自然规划函[2020]896号），
意见如下:为支持国家区域医疗中心项目建设，原则同意所报建筑设计方案及停车
解决方案。项目地上建筑面积约 142500 平方米，地下建筑面积约 44550 平方米。
待贵院取得急诊综合楼项目立项文件、土地使用证明文件，并妥善处理受日照影响
住户及规划幼儿园等相关事项，我局将加紧办理该项目建设工程规划许可手续。 

（5）2020年 10月 23日，本项目取得济南市自然资源和规划局核发《中华人
民共和国建设项目用地预审与选址意见书》（用字第 370102202000089号）。项目
名称：山东大学齐鲁医院急诊综合楼工程，建设单位名称：山东大学齐鲁医院，项
目拟选位置：历下区文化西路以北、趵突泉南路以西，拟用地面积：2.39公顷（以
实测面积为准）。 

（6）2021 年 3 月 30 日，本项目取得国家卫生健康委出具《关于山东大学齐
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鲁医院急诊综合楼工程可行性研究报告(代项目建议书)的批复》（国卫规划函〔2021〕
72 号），批复如下:为改善你院基础设施条件，满足事业发展需要,原则同意你院
急诊综合楼工程可行性研究报告(代项目建议书)；工程建设地点位于山东省济南市
历下区文化西路 107号齐鲁医院东侧；主要建设内容为急诊、往院、医技、科研、
教学等用房及配套设施，工程总建筑面 187,002 平方米，其中，地上建筑面积
142,467平方米，地下建筑面积 44,535平方米；工程估算总投资 220,463.00万元，
资金来源为申请中央预算内投资、地方政府投资和医院筹措资金共同解决。 

（7）2021 年 4 月 28 日，本项目取得济南市生态环境局出具的《关于山东大
学齐鲁医院急诊综合楼工程环境影响报告书的批复》（济环报告书(2021)15号）：
根据环境影响评价结论，在全面落实环境影响报告书提出的各项环境保护措施后，
该项目所产生的不利环境影响可以得到有效缓解和控制。我局原则同意环境影响报
告书的总体评价结论和拟采取的环境保护措施。 

（8）2021 年 5 月 19 日，本项目取得济南市自然资源和规划局颁发的《建设
用地规划许可证》（地字第 370102202100151号），用地单位：山东大学齐鲁医院，
项目名称：山东大学齐鲁医院急诊综合楼工程，用地位置：历下区文化西路以北、
趵突泉南路以西，用地面积：2.39 公顷（以实际测量为准），建设规模：地上建
筑面积不大于 143400 平方米，地下建筑面积不大于 45410 平方米（计容），土地
用途：医院用地，土地取得方式：划拨。 

（9）2021 年 7 月 26 日，山东省发展和改革委员会出具《关于山东大学齐鲁
医院急诊综合楼工程节能报告的审查意见》（鲁发改政务(2021)66号）：经审查，
同意《节能报告(修改版)》。 

（10）2021 年 9 月 8 日，本项目取得济南市自然资源和规划局核发的《不动
产权证书》，证号：鲁（2021）济南市不动产权第 0236247号，权利人：山东大学
齐鲁医院，坐落：历下区文化西路以北、趵突泉南路以西，权利性质：划拨，用途：
医疗卫生用地，面积：23865.16㎡。 

（11）2021年 11月 8日，本项目取得国家卫生健康委员会出具的《关于山东
大学齐鲁医院急诊综合楼工程初步设计和投资概算的批复》（国卫规划函〔2021〕
218号）：原则同意你院急诊综合楼工程初步设计和投资概算。该工程总建筑面积
187,002 平方米，其中，地上建筑面积 144,519 平方米，地下建筑面积 42,483 平
方米。工程概算总投资 220,463万元，资金来源为申请中央预算内投资、地方政府
投资和医院筹措资金共同解决。 

（12）2021 年 11 月 29 日，本项目取得山东省水利厅出具的《关于山东大学
齐鲁医院急诊综合楼工程水土保持方案审批准予水行政许可决定书》（鲁水许可字
〔2021〕185号）：本机关于 2021年 11月 1日受理你单位关于山东大学齐鲁医院
急诊综合楼工程水土保持方案审批申请。山东省海河淮河小清河流域水利管理服务
中心组织专家对该项目进行了技术审查，形成了技术审查意见。经研究，本机关同
意该项目技术审查意见。根据《中华人民共和国行政许可法》第三十八条第一款、
《水行政许可实施办法》第三十二条第一项，本机关决定准予行政许可。一、水土
保持方案总体意见（一）同意水土流失防治责任范围为 2.41 公顷，（二）同意水
土流失防治执行北方土石山区一级标准。（三）同意水土流失防治指标值为:水土
流失治理度 95%、土壤流失控制比 1.0、渣土防护率 98%、林草植被恢复率 97%、林

 3 



 

草覆盖率 10%。（四）同意水土流失防治分区及分区防治措施安排。（五）建设期
水土保持补偿费按照征占用土地面积计征。同意建设期水土保持补偿费为 28828.8
元。二、本项目的地点、规模如发生重大变化，或者水土保持方案实施过程中水土
保持措施发生重大变更，应补充或者修改水土保持方案，报本机关审批。在水土保
持方案确定的弃渣场外新设弃渣场的、或者需要提高弃渣场堆渣量达到 20%以上的，
应在弃渣前编制水土保持方案(弃渣场补充)报告书，报本机关审批。 

（13）2021 年 11 月 30 日，本项目取得济南市自然资源和规划局核发的《建
设工程规划许可证》（建字第 370102202100723号），建设单位：山东大学齐鲁医
院，建设项目名称：山东大学齐鲁医院急诊综合楼工程，建设位置：历下区山东大
学齐鲁医院院内东侧，东邻趵突泉南路，南邻文化西路，建设规模：187002 平方
米。 

（14）2021年 12月 1日，本项目取得审查机构山东同圆建设工程施工图审查
有限公司、山东省人民防空建筑设计院有限责任公司核发的《济南市建设工程施工
图设计文件综合审查合格书》（编号：TY[2021]第 477号）：对山东大学齐鲁医院
委托的山东大学齐鲁医院急诊综合楼工程施工图设计文件进行审查（含消防、人防），
审查合格。 

（15）2021 年 11 月 30 日，本项目取得济南市自然资源和规划局核发的《建
设工程施工许可证》（编号：370100202112211101），建设单位：山东大学齐鲁医
院，建设项目名称：山东大学齐鲁医院急诊综合楼工程，建设位置：历下区山东大
学齐鲁医院院内东侧，东邻趵突泉南路，南邻文化西路，建设规模：187002 平方
米。 

4、项目规模与主要建设内容 
新建急诊综合楼建筑面积 187002平方米，其中地上 142467平方米，地下 44535

平方米。此外，本项目需要敷设与新建建筑连接的给水、雨污水、电力、通信、蒸
汽、医用气体等管线，并进行建筑周边的道路、绿化等室外工程及相关红线外配套
市政工程建设。本项目作为院区总体规划的一部分建设，同期将建设医技综合楼工
程（不计入本项目）。本项目建成后，将进行妇儿综合楼二期工程的建设。院区总
体规划全部实施后，医院总体规模将达到 513280平方米。 

5、项目建设期限 
本项目建设期 24个月，工期为 2021年 3月 30日至 2023年 3月 30日。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 
（一）投资估算 

1.编制依据及原则 
（1）国家发展改革委、建设部《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）

发改投资（2006）1325号文 
（2）国家发展改革委《建设项目进行可行性研究的试行管理办法》 
（3）国家发展改革委《投资项目可行性研究指南》 
（4）《山东省建筑工程消耗量定额》 
（5）《山东省安装工程消耗量定额》 
（6）《投资项目可行性研究指南》（试用版） 
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（7）设备、原材料价格根据现行市价估算 
（8）建设单位提供的其他资料 
2.估算总额 
本项目估算总投资 220,463.00 万元，其中：工程费 180,973.00 万元,工程建

设其他费用 25,757.00万元，预备费 13,733.00万元。 

（二）资金筹措方案 
1.资金筹措原则 
（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可能。 
（2）发行政府专项债券向社会筹资。 
2.资金来源 
考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资金流动性，本项

目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金来源如下： 
表 1：资金结构表 

 

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况 
（一）运营收入预测 

本项目预期收入主要来源于医院门诊收入、住院收入。运营期各年收入预测如
下： 

表 2：运营收入估算表（单位：万元） 

年度 门诊收入 住院收入 

2023年 6638.39 54836.6 

2024年 16728.74 98705.88 

2025年 22583.8 103641.17 

2026年 26347.76 108823.23 

2027年 27665.15 114264.39 

2028年 29048.41 119977.61 

2029年 30500.83 125976.49 

2030年 32025.87 132275.32 

2031年 33627.17 138889.08 

2032年 35308.52 145833.54 

2033年 37073.95 153125.22 

资金结构 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 220463.00 100%  

一、资本金 120463.00 54.64%  

单位自筹 120463.00   

二、债务资金 100000.00 45.36%  

专项债券 100000.00   
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2034年 38927.65 160781.48 

2035年 40874.03 168820.55 

2036年 42917.73 118174.39 

合计 420628.01 1744124.96 

1、门诊收入 
门诊收入预测根据《山东大学齐鲁医院急诊综合楼工程可行性研究报告（代项

目建议书）》，项目建成后，日急诊量按照 900人次进行规划，健康体检中心按照
500人次/日体检量进行规划门诊人次，项目运营期 1-4年饱和率为 50%、70%、90%，
100%，门诊均价以 2020年平均值为基础，运营期每年增长 5%。 

2、住院收入 

住院收入参照山东大学齐鲁医院近三年住院床位收费依次为 2537.85 元/个・

日、2987.54 元/个・日、3256.76 元/个・日。取近三年住院收费平均值 2927.38

元/个•日为收费标准，运营期每年上涨 5%。本项目计划设立床位 800 个，由于山

东大学齐鲁医院具有良好运营基础，且现在床位超负荷运营，因此项目建成运营后
床位饱和率第 1年取值 100%o 

由于对未来年度不可预知性以及出于谨慎性考虑，未来预测收入调减 5%进行
测算。
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（二）运营成本预测 

主要包括医疗成本、职工薪酬、管理费用、动力费用。由于对未来年度不
可预知性以及出于谨慎性考虑，未来预测成本调增 2%进行测算。按照各类成本
预测方法，本次发行债券项目运营成本预测情况详见下表： 

表 3：运营支出估算表（单位：万元） 

年度 医疗成本费 职工薪酬 管理费用 动力费 

2023年 39602.83 14280.0 1980.14 1672.91 

2024年 74364.2 25459.2 3718.21 2867.85 

2025年 81815.46 26477.57 4065.77 2867.85 

2026年 87078.58 27536.67 4353.93 2867.85 

2027年 91432.51 28638.14 4571.63 2867.85 

2028年 96004.13 29783.66 4800.21 2867.85 

2029年 100804.34 30975.01 5040.22 2867.85 

2030年 105844.56 32214.01 5292.23 2867.85 

2031年 111136.78 33502.57 5556.84 2867.85 

2032年 116693.62 34842.67 5834.68 2867.85 

2033年 122528.31 36236.38 6126.42 2867.85 

2034年 128654.72 37685.84 6432.74 2867.85 

2035年 135087.46 39193.27 6754.37 2867.85 

2036年 103777.24 27174.00 5188.86 1911.90 

合计 1,394,324.73 423,998.99 69,716.24 37,999.03 

成本预测方法说明： 
各类成本项目预测方法如下: 
(1) 医疗成本费包括项目药品及卫生材料费等，参照山东大学齐鲁医院2020

年的采购情况按营业收入的 60%计取。 
(2) 职工薪酬：参照山东大学齐鲁医院 2020年工资情况按在职职工每人 24

万元/年，维持正常运行需要医护人员及后勤人员约 1000人，每年上涨 4%。 
(3) 动力费用依据山东大学齐鲁医院急诊综合楼工程节能报告的水、电、气

年耗量总价 2811.62万元确定。 
(4) 管理费用=营业收入 X3%。 
(5) 根据本项目资金筹措计划，拟发行地方政府专项债券 100,000.00万元，

其中：2021年 8月已发行债券 40,000.00万元，每半年支付一次利息，发行利
率 3.44%，债券期限 15年；本次拟发行债券 23700.00万元，剩余部分拟在 2023
年底之前发行，假设债券发行期限为 10年，年利率为 3.5%。 

表 4：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元） 
债券存续期  期初本金金额   本期新増债券   本期偿还金额   期末本金金额   融资利率   应付利息  

一期             

第一年   40,000.00    40,000.00  0.0344  1,376.00  

第二年 40,000.00      40,000.00  0.0344  1,376.00  

第三年 40,000.00      40,000.00  0.0344  1,376.00  

第四年 40,000.00      40,000.00  0.0344  1,376.00  
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第五年 40,000.00      40,000.00  0.0344  1,376.00  

第六年 40,000.00      40,000.00  0.0344  1,376.00  

笫七年 40,000.00      40,000.00  0.0344  1,376.00  

第八年 40,000.00      40,000.00  0.0344  1,376.00  

第九年 40,000.00      40,000.00  0.0344  1,376.00  

第十年 40,000.00      40,000.00  0.0344  1,376.00  

第十一年 40,000.00      40,000.00  0.0344  1,376.00  

第十二年 40,000.00      40,000.00  0.0344  1,376.00  

第十三年 40,000.00      40,000.00  0.0344  1,376.00  

第十四年 40,000.00      40,000.00  0.0344  1,376.00  

第十五年 40,000.00    40,000.00  0.00  0.0344  1,376.00  

小计   40,000.00  40,000.00      20,640.00  

二期             

第一年   23,700.00    23,700.00  0.035  829.50  

第二年 23,700.00  36,300.00    60,000.00  0.035  2,100.00  

第三年 60,000.00      60,000.00  0.035  2,100.00  

第四年 60,000.00      60,000.00  0.035  2,100.00  

第五年 60,000.00      60,000.00  0.035  2,100.00  

第六年 60,000.00      60,000.00  0.035  2,100.00  

笫七年 60,000.00      60,000.00  0.035  2,100.00  

第八年 60,000.00      60,000.00  0.035  2,100.00  

第九年 60,000.00      60,000.00  0.035  2,100.00  

第十年 60,000.00    20,000.00  40,000.00  0.035  2,100.00  

第十一年 40,000.00    40,000.00  0.00  0.035  1,400.00  

小计   60,000.00  60,000.00      21,000.00  

合计   100,000.00  100,000.00      41,640.00  

 

（三）项目运营损益表 

项目运营损益表见表 5。 

（四）项目资金测算平衡表 

项目资金测算平衡表见表 6。 
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表 5：项目运营损益表（单位：万元） 

年度 

2022

年建

设期 

2023年建设

期(1-5) 
2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 合计 

一、营业收入、成本、税

金 

                    

营业收入   61,474.99  115,434.62  126,224.97  135,171.00  141,929.55  149,026.02  156,477.33  164,301.19  1,050,039.66  

营业成本、费用   57,535.89  106,409.46  114,726.65  121,837.03  127,510.12  133,455.85  139,687.42  146,218.65  947,381.06  

税金及附加                     

息前折旧及摊销前利润   3,939.10  9,025.16  11,498.32  13,333.97  14,419.42  15,570.17  16,789.91  18,082.55  102,658.60  

二、折旧及摊销                     

折旧及摊销   2,326.54  3,988.35  3,988.35  3,988.35  3,988.35  3,988.35  3,988.35  3,988.35  30,244.96  

息税前利润   1,612.56  5,036.81  7,509.98  9,345.62  10,431.08  11,581.82  12,801.56  14,094.20  72,413.63  

三、财务费用                     

财务费用   2,205.50  3,476.00  3,476.00  3,476.00  3,476.00  3,476.00  3,476.00  3,476.00  26,537.50  

税前利润   -592.94  1,560.81  4,033.98  5,869.62  6,955.08  8,105.82  9,325.56  10,618.20  45,876.13  

四、企业所得税                     

企业所得税                     

五、净利润   -592.94  1,560.81  4,033.98  5,869.62  6,955.08  8,105.82  9,325.56  10,618.20  45,876.13  

 
续表 5：项目运营损益表（单位：万元） 

年 度  2031年   2032年   2033年   2034年   2035年   2036年   合计  

一、营业收入、成本、税金               

营业收入 172,516.25  181,142.06  190,199.17  199,709.12  209,694.58  161,092.12  2,164,392.97  

营业成本、费用 153,064.05  160,238.83  167,758.95  175,641.14  183,902.95  138,052.00  1,926,038.98  
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税金及附加               

息前折旧及摊销前利润 19,452.21  20,903.23  22,440.21  24,067.98  25,791.63  23,040.12  238,353.98  

二、折旧及摊销               

折旧及摊销 3,988.35  3,988.35  3,989.35  3,990.35  3,991.35  2,661.56  52,854.26  

息税前利润 15,463.86  16,914.89  18,450.87  20,077.64  21,800.29  20,378.55  183,887.16  

三、财务费用               

财务费用 3,476.00  3,476.00  2,646.50  1,376.00  1,376.00  1,376.00  40,264.00  

税前利润 11,987.86  13,438.89  15,804.37  18,701.64  20,424.29  19,002.55  145,235.72  

四、企业所得税               

企业所得税               

五、净利润 11,987.86  13,438.89  15,804.37  18,701.64  20,424.29  19,002.55  145,235.72  

 

 

表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元） 

序号 项目 
债券发行前

计划投资 

债券存续期运营期 

合计 
2022年建设期 

2023年建

设期(1-5) 
2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 

一 
经活动产生的现

金流 

      
  

        
      

1 

经活动产生的现

金 

净流量（1.1-1.2） 

    3,939.10 9,025.16 11,498.32 13,333.97 14,419.42 15,570.17 16,789.91 18,082.55 102,658.60 

1.1 
经营活动产生的

现金流入 
    61,474.99 115,434.62 126,224.97 135,171.00 141,929.55 149,026.02 156,477.33 164,301.19 1,050,039.66 

1.1.1 总收入     61,474.99 115,434.62 126,224.97 135,171.00 141,929.55 149,026.02 156,477.33 164,301.19 1,050,039.66 
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1.1.1.1 门诊收入     6,638.39 16,728.74 22,583.80 26,347.76 27,665.15 29,048.41 30,500.83 32,025.87 191,538.96 

1.1.1.2 住院收入     54,836.60 98,705.88 103,641.17 108,823.23 114,264.39 119,977.61 125,976.49 132,275.32 858,500.71 

1.2 
经营活动产生的

现金流出 
    57,535.89 106,409.46 114,726.65 121,837.03 127,510.12 133,455.85 139,687.42 146,218.65 947,381.06 

1.2.1 运营成本     57,535.89 106,409.46 114,726.65 121,837.03 127,510.12 133,455.85 139,687.42 146,218.65 947,381.06 

1.2.2 税金                       

1.2.3 运营资金                       

二 
投资活动产生的

现金流量 
                      

2 

投资活动产生的

现金流量

(2.1-2.2) 

-88,185.20 -78,855.50 -49,840.80               -216,881.50 

2.1 
投资活动产生的

净现金流入 
                      

2.2 
投资活动产生的

金现金流出 
88,185.20 78,855.50 49,840.80               216,881.50 

2.2.1 建设投资 88,185.20 78,855.50 49,840.80               216,881.50 

三 
融资活动产生的

现金 
                      

3 

融资活动产生的

净现金流量

(3.1-3.2) 

88,185.20 78,855.50 49,840.80 -3,476.00 -3,476.00 -3,476.00 -3,476.00 -3,476.00 -3,476.00 -3,476.00 192,549.50 

3.1 
融资活动产生的

现金流入 
88,185.20 80,231.50 52,046.30               220,463.00 

3.1.1 项目资本金流入 48,185.20 56,531.50 15,746.30               120,463.00 

3.1.2 银行贷款流入                       
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3.1.3 债券融资款流入 40,000.00 23,700.00 36,300.00               100,000.00 

3.2 
融资活动产生的

现金流出 
  1,376.00 2,205.50 3,476.00 3,476.00 3,476.00 3,476.00 3,476.00 3,476.00 3,476.00 27,913.50 

3.2.1 偿还债券本金                     0.00 

3.2.2 偿还贷款本金                       

3.2.3 支付贷款利息                       

3.2.4 支付债券利息   1,376.00 2,205.50 3,476.00 3,476.00 3,476.00 3,476.00 3,476.00 3,476.00 3,476.00 27,913.50 

3.2.5 支付债券发行费                       

四 期末现金(1-2-3)     3,939.10 5,549.16 8,022.32 9,857.97 10,943.42 12,094.17 13,313.91 14,606.55 78,326.60 

五 累计剩余现金     3,939.10 9,488.26 17,510.58 27,368.55 38,311.98 50,406.15 63,720.05 78,326.60   

六 本息覆盖倍数   

 
 

（续）表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元） 

序号 项目 
债券存续期运营期 

合计 
2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 

一 经活动产生的现金流               

1 
经活动产生的现金 

净流量（1.1-1.2） 
19,452.21 20,903.23 22,440.21 24,067.98 25,791.63 23,040.12 238,353.98 

1.1 经营活动产生的现金流入 172,516.25 181,142.06 190,199.17 199,709.12 209,694.58 161,092.12 2,164,392.97 

1.1.1 总收入 172,516.25 181,142.06 190,199.17 199,709.12 209,694.58 161,092.12 2,164,392.97 

1.1.1.1 门诊收入 33,627.17 35,308.52 37,073.95 38,927.65 40,874.03 42,917.73 420,268.01 

1.1.1.2 住院收入 138,889.08 145,833.54 153,125.22 160,781.48 168,820.55 118,174.39 1,744,124.96 

1.2 经营活动产生的现金流出 153,064.05 160,238.83 167,758.95 175,641.14 183,902.95 138,052.00 1,926,038.98 

1.2.1 运营成本 153,064.05 160,238.83 167,758.95 175,641.14 183,902.95 138,052.00 1,926,038.98 
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1.2.2 税金 - - - - - - - 

1.2.3 运营资金 - - - - - - - 

二 投资活动产生的现金流量 - - - - - - - 

2 
投资活动产生的现金流量

(2.1-2.2) 
- - - - - - -216,881.50 

2.1 投资活动产生的净现金流入 - - - - - - - 

2.2 投资活动产生的金现金流出 - - - - - - 216,881.50 

2.2.1 建设投资 - - - - - - 216,881.50 

三 融资活动产生的现金 - - - - - - - 

3 
融资活动产生的净现金流量

(3.1-3.2) 
-3,476.00 -27,176.00 -38,946.50 -1,376.00 -1,376.00 -41,376.00 78,823.00 

3.1 融资活动产生的现金流入 - - - - - - 220,463.00 

3.1.1 项目资本金流入 - - - - - - 120,463.00 

3.1.2 银行贷款流入 - - - - - - - 

3.1.3 债券融资款流入 - - - - - - 100,000.00 

3.2 融资活动产生的现金流出 3,476.00 27,176.00 38,946.50 1,376.00 1,376.00 41,376.00 141,640.00 

3.2.1 偿还债券本金 - 23,700.00 36,300.00 - - 40,000.00 100,000.00 

3.2.2 偿还贷款本金 - - - - - - - 

3.2.3 支付贷款利息 - - - - - - - 

3.2.4 支付债券利息 3,476.00 3,476.00 2,646.50 1,376.00 1,376.00 1,376.00 41,640.00 

3.2.5 支付债券发行费 - - - - - - - 

四 期末现金(1-2-3) 15,976.21 -6,272.77 -16,506.29 22,691.98 24,415.63 -18,335.88 100,295.48 

五 累计剩余现金 94,302.80 88,030.04 71,523.75 94,215.73 118,631.37 100,295.48 - 

六 本息覆盖倍数 1.68 
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（五）其他需要说明的事项 

各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据无实质性差异。 

（六）小结 

本次融资项目收入主要是医院门诊收入、住院收入等收入，项目建设资金
包括项目资本金及融资资金。通过对原材料费、职工薪酬、固定资产维护更新
费、其他费用的估算，测得本项目可用于资金平衡项目的息前净现金流量为
238,353.98万元,收益覆盖倍数为 1.68倍。 

表 9：现金流覆盖倍数表-山东大学急诊综合楼（金额单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目收益 
本金 利息 本息合计 

专项债券 100,000.00 41,640.00 141,640.00  

融资合计 100,000.00 41,640.00 141,640.00 238,353.98 

覆盖倍数 1.68 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关于支持做
好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161号）等政府
债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和管理，并保证政府专项债
券专款专用。 

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》规定的
还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本方案中的项目收
入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

1. 项目勘测资料的详细程度、设计方案的稳定、项目管理单位的组织管理

水平、项目承建单位的施工技术及管理水平等也会对项目建设期产生影响。如
果工期拖延，工程投资将增加，并且工期拖延将影响项目的现金流入，使项目
净收益减少。 

2. 风险控制措施 

（1） 深化各阶段设计方案，减少工程设计方案的变更，避免因设计方案
的变更而拖延工期或造成报废工程； 

（2） 选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥有先进施工设
备的施工队伍，确保工程的质量与进度，通过选择资信好、技术可靠的设计、
施工承包商，签订规范的合同（包括在承包商不能履行合同时确定损失额的条
款）切实做好合同管理的工作，可以达到抵御风险的目的。 
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（二）与项目收益相关的风险 

1. 利率风险 

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际经济环
境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场利率存在波动的可能性。由
于本期债券期限较长，市场利率的波动可能对债券投资者的市级投资收益产生
相应不确定性。 

2. 流动性风险 

专项债券发行后，在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证券交易所
市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到宏观经济环境、市场资金情况、
投资者分布、投资者交易意愿等因素的影响，发行人无法保证本期专项债券的
持有人能够随时并足额交易所持有的债券。 

3. 运营风险 

项目建成投产后，运营单位未能有效管理,未能及时应对内外部环境的变化,
未能根据市场情况及时调整经营方针，实际运营效益将可能达不到预测值。项
目偿债资金来自项目运营收益部分较大，将对偿还债券本息产生影响。 

4. 偿付风险 

本期专项债券按照《山东省财政厅山东省发展改革委转发<财政部办公厅国
家发展改革委员会办公厅关于梳理 2021 年新增专项债项目资金需求的通知>的
通知》（鲁财债［2021］13号）规定，分类发行专项债券建设的项目，应当能
够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流
收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。本期专项债券偿付资金主要
来自于建设项目运营收益，偿债较有保障，偿付风险较低。但运营收益的实现
易受项目实施进度等多种因素影响，存在一定不确定性，将有可能给本期专项
债券偿付带来一定风险。 

5. 税务风险 

根据《财政部国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税问题的通知》
（财税（2013）5 号）规定，企业和个人取得专项债券利息收入免征企业所得
税和个人所得税，发行人无法保证在本期专项债券存续期内，上述税收优惠政
策不会发生变化，若国家税收政策发行调整，将导致投资者持有本期专项债券
投资收益发生相应波动。 

六、事前项目绩效评估报告 

（一）项目概况 

山东大学齐鲁医院急诊综合楼工程项目，项目主管部门为国家卫生健康委
员会，实施单位为山东大学齐鲁医院，拟申请专项债券 10亿元用于急诊综合楼
项目建设，2021年已发行 4亿元，期限为 15 年，本期拟发行 2.37 亿元，后续
计划剩余部分拟在 2023年底之前发行，期限为 10年。 
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（二）评估内容 

1、项目实施的必要性 
一、本项目的建设是山东大学齐鲁医院建设国家区域医疗中心的需要 
根据《国家卫生健康委员会山东省人民政府共建国家区域医疗中心合作协

议》，国家区域医疗中心的建设目标是：1）代表国家医学水平；2）辐射山东
及周边区域；3）有效满足群众以来需求的综合类别国家区域医疗中心。协议内
的重点任务中，区域医疗中心的建设除需提供一般综合医院需要的医疗服务设
施外，还需在土地利用总体规划和城乡统筹规划中统筹考虑委属（管）医院的
医教研需求，鼓励区域医疗中心开展日间手术、治疗，允许适当提高特需医疗
服务占比，并在大型医用设备的配置数量上得到相关支持等。 

以上工作的开展均需有特定的空间设施。医院现状院区总建筑面积 318566
平方米，开放床位 3642 张，实际床均建筑面积仅 87.5 平方米，按《综合医院
建设标准》（2020年修订报批稿），连普通综合医院应有的七项设施用房尚不
能满足，已成为医院建设国家区域医疗中心、承担委属（管）医院社会责任、
满足人民群众日益增长的医疗健康需求的最大制约因素。 

因此，医院发展目前的首要任务，应是尽快增加医疗业务用房面积规模，
为业务发展提供必需的场地，并为后续医院内部的老旧建筑改造加固、功能分
区重新整合等优化措施提供必要的周转空间。 

二、本项目的建设是解决山东大学齐鲁医院发展瓶颈，促进医院可持续发
展的重要保障 

医院作为国家卫生健康委属（管）医院，承担着区域内医疗服务、医学教
育、医学科研“国家队”的重要职责。为满足区域内人民群众对优质医疗服务
的迫切需求，近年来医院按照省、市区域卫生服务体系规划，本着服务民生和
地方社会经济发展的目的，于 2012年编制了《山东大学齐鲁医院总体发展建设
规划》上报国家卫生健康委员会取得批复（卫规财函〔2012〕190 号），并顺
利实施了其中的妇儿综合楼一期工程建设项目。这为医院履行“国家队”社会
职责提供了一部分硬件基础，但规划中的妇儿综合楼二期工程由于受病房楼无
法拆迁的影响而不能如期建设。因此，医院必须尽快解决病房楼的床位周转问
题，才能顺利拆除病房楼，实现妇儿综合楼二期工程的建设。 

2、项目实施的公益性 
本项目的建设通过增加医院诊室和检查、治疗设备的数量，增加了医院单

位时间内的诊疗服务能力，从而减少患者排队等候的时间；同时设置更宽敞、
舒适的候诊空间，缓解患者在等候过程中的焦虑情绪。建筑将原本分散设置于
院区多处的科室高效组织起来，缩短流线；同时医疗-科教-后勤合理分区但联
系紧密，保障各种功能的独立开展又方便沟通；医疗区内，医患分区的设计能
保证医护人员有独立的办公、休息空间；项目的建设对改善院区内的交通流线，
增加停车数量，改善患者的就医环境和医护人员的工作环境是十分必要的。 

3、项目实施的收益性 
本项目收入主要是医院门诊收入、住院收入等收入，项目收益能够满足项

目融资本息的要求，具有相应的收益性。 
4、项目建设投资合规性 
项目已完成可研编制并获得立项批复等手续 
5、项目成熟度 
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项目已取得环评、能评、安评、国有土地使用权证书等手续 
6、项目资金来源和到位可行性 
项目资金来源为中央预算内投资、地方政府投资和医院筹措资金共同解决。

资金已列入国家 2022-2024年储备项目和三年滚动投资计划，获批省财政 10亿
专项债。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 
项目收入来源及成本都参考可研报告进行披露，具备合理性。 
8、债券资金需求合理性 
项目当年债券资金需求与投资进度、支出进度相匹配。 
9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施 
项目勘测资料的详细程度、设计方案的稳定、项目管理单位的组织管理水

平、项目承建单位的施工技术及管理水平等也会对项目建设期产生影响。如果
工期拖延，工程投资将增加，并且工期拖延将影响项目的现金流入，使项目净
收益减少。风险控制措施 

（1） 深化各阶段设计方案，减少工程设计方案的变更，避免因设计方案
的变更而拖延工期或造成报废工程； 

（2） 选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥有先进施工设
备的施工队伍，确保工程的质量与进度，通过选择资信好、技术可靠的设计、
施工承包商，签订规范的合同（包括在承包商不能履行合同时确定损失额的条
款）切实做好合同管理的工作，可以达到抵御风险的目的。 

10、绩效目标合理性 
本次融资项目收入主要是医院门诊收入、住院收入等收入，项目建设资金

包括项目资本金及融资资金。通过对原材料费、职工薪酬、固定资产维护更新
费、其他费用的估算，测得本项目可用于资金平衡项目的息前净现金流量为
238,353.98万元,收益覆盖倍数为 1.68倍。 

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项 
无 

（三）评估结论 

本项目收益 238,353.98 万元，项目债券本息合计 141,640.00 万元，本息
覆盖倍数为 1.68倍，符合专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠
的融资成本完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施
工。项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人
文环境所接受。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目全过
程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目标
指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性
较强，实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合
专项债券申报使用要求。 
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