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一、 项目基本情况 

（一） 项目名称 

鱼山街道农业产业融合示范区建设项目。 

（二） 项目单位 

项目立项主体名称：金乡县鱼山街道办事处。 

（三）项目规划审批 

1．《关于鱼山街道农业产业融合示范区建设项目项目建议书的批

复》（金行审建议书〔2021〕73号）。 

2．《关于鱼山街道农业产业融合示范区建设项目可行性研究报告

的批复》（金行审批复〔2021〕74号）。 

3．金乡县自然资源和规划局出具的《关于鱼山街道农业产业融

合示范区建设项目的规划情况说明》。 

（四）项目规模与主要建设内容 

本项目建设地点位于金乡县鱼山街道办事处辖区，项目建设内容

及规模：1.基础设施建设：高标准农田示范区 2,500.00 亩、田间道

路、排灌设施及沟渠，配套建设电力、管网、绿化等设备设施。2.

种养殖项目：建设高标准冬暖式日光温室 200个占地 800.00 亩，阳

光棚 1200 个占地 3,000.00 亩及相关配套设施，主要种植多肉植物、

白梨瓜、葡萄、奶梨、大蒜、蔬菜等。3.科普教育、休闲旅游农业建

设项目：建设科普教育基地 3,600.00 平方米、休闲农业体验区

6,700.00 平方米、电商平台 1,200.00 平方米、仓储及初加工车间

2,600.00平方米等项目，积极推动农业产业融合发展。 
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（五）项目建设期限 

项目建设期共 2年，具体时间为 2022年 1月至 2023年 12月。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）投资估算 

1.编制依据及原则 

（1）《产业结构调整指导目录》（2019年本）； 

（2）中共中央、国务院近《关于加大改革创新力度加快农业现

代化建设的若干意见》中发〔2015〕1号； 

（3）《关于推进农村一二三产业融合发展的指导意见》（国办发

〔2015〕93号）；  

（4）农业部《全国农产品加工业与农村一二三产业融合发展规

划（2016-2020）》（2016年 11月 14日）； 

（5）《关于深入推进农业供给侧结构性改革实施意见的通知》（发

改农经〔2017〕452号）；  

（6）《关于做好 2017 年中央财政农业生产发展等项目实施工作

的通知》（农财发〔2017〕11号）；  

（7）中共中央办公厅）国务院办公厅《关于加快构建政策体系

培育新型农业经营主体的意见》（2017年 5月 31日）； 

（8）《关于印发国家农村产业融合发展示范园创建工作方案的通

知》（发改农经〔2017〕1451号）； 

（9）六部委关于印发《国家农业科技园区发展规划（2018-2025

年）》的通知国科发农〔2018〕30号； 

（10）《农业部财政部关于开展国家现代农业产业园创建工作的

通知》农计发〔2017〕40号； 
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（11）2017 年 10 月 13 日《关于促进农业产业化联合体发展的

指导意见》（农经发〔2017〕9号）； 

（12）2017年 12月 5日《关于支持创建农村一二三产融合发展

先导区的意见》（农办加〔2017〕20号）； 

（13）中共中央）国务院《中共中央）国务院关于深入推进农业

供给侧结构性改革加快培育农业农村发展新动能的若干意见》中发

〔2017〕1号； 

（14）中共中央国务院《关于实施乡村振兴战略的意见》（2018

年 1月 2日）； 

（15）《国务院办公厅关于推进农业高新技术产业示范区建设发

展的指导意见》（国办发〔2018〕4号）； 

（16）国家发展改革委《全国农村经济发展十三五规划》（发改

农经[2016]2257号）； 

（17）农业部《全国农业可持续发展规划（2015-2030年）》； 

（18）《山东省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》； 

（19）《山东省十三五农业和农村经济发展规划》； 

（20）《山东省乡村振兴战略规划（2018-2022年）》； 

（21）国家发改委）建设部联合颁发的《建设项目经济评价方法

与参数（第三版）》； 

2.估算总额 

项目总投资为 26,000.00万元。其中：工程费用 22,629.80万元，

工程建设其他费用 1,263.42 万元，基本预备费、建设期利息及铺底

流动资金 2,106.78万元。 
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（二）资金筹措方案 

1.资金筹措原则 

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2.资金来源 

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资金

流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金来源

如下： 

表 1：资金结构表 

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况 

（一）运营收入预测 

本项目预期收入主要来源于温室、大棚及房屋租赁收入。运营期

各年收入预测如下： 

表 2：运营收入估算表（单位：万元） 

年度 日光温室租赁收入 阳光棚租赁收入 
电商平台、仓储及初

加工车间租赁收入 
合计 

2024年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

资金结构 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 26,000.00 100%  

一、资本金 13,000.00 50.00%  

自有资金 13,000.00    

二、债务资金 13,000.00 50.00%  

专项债券 13,000.00    

银行借款    
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年度 日光温室租赁收入 阳光棚租赁收入 
电商平台、仓储及初

加工车间租赁收入 
合计 

2025年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

2026年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

2027年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

2028年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

2029年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

2030年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

2031年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

2032年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

2033年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

2034年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

2035年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

2036年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

2037年 960.00 1,950.00 21.40 2,931.40 

合计 13,440.00 27,300.00 299.60 41,039.60 

收入预测方法说明： 

根据项目单位提供的项目实施方案和项目可行性研究报告，项目

建成后主要收入来源为温室、大棚及房屋租赁收入。 

（1）日光温室租赁收入：每年可出租日光温室 800.00亩，每年

单价为 1.20万元/亩。（2）阳光棚租赁收入：年可出租阳光棚 3,000.00

亩，年租赁单价每年 0.65万元/亩。（3）电商平台、仓储及初加工车

间租赁收入：年可出租区域 0.38万平方米，年租赁单价约 56.31元/

平方米。项目建成运营后，正常年收入为 2,931.40万元。 

（二）运营成本预测 

本项目成本和费用包括燃料及动力、工资及福利费、折旧费、修

理费等成本项目。具体明细如下： 
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表 3：运营支出估算表（单位：万元） 

年度 燃料及动力 工资及福利费 修理费 合计 

2024年 7.74 136.80 235.46 380.00 

2025年 7.74 136.80 235.46 380.00 

2026年 7.74 136.80 235.46 380.00 

2027年 7.74 136.80 235.46 380.00 

2028年 7.74 136.80 235.46 380.00 

2029年 7.74 143.64 235.46 386.84 

2030年 7.74 143.64 235.46 386.84 

2031年 7.74 143.64 235.46 386.84 

2032年 7.74 143.64 235.46 386.84 

2033年 7.74 143.64 235.46 386.84 

2034年 7.74 150.82 235.46 394.02 

2035年 7.74 150.82 235.46 394.02 

2036年 7.74 150.82 235.46 394.02 

2037年 7.74 150.82 235.46 394.02 

合计 108.36 2,005.48 3,296.44 5,410.28 

成本预测方法说明：  

1．燃料及动力: 本项目消耗燃料动力主要为水、电，其中项目

用水量 0.09万吨，单价 3.10元／万吨，年水费 0.28万元；项目用

电量 13.32万千瓦时，单价 0.56元／千瓦时，年电费 7.46万元。年

外购燃料及动力费总计 7.74万元。 

2．工资及福利费：正常运营按照 25 人计算，年平均工资 4.80

万元，每 5年增加 5%，福利费按照工资的 14%计取。 

3．折旧费、摊销费：固定资产折旧按平均年限法计算，房屋、

建筑物折旧期按 20 年计算，设备折旧期按 10 年，残值率 5%，其他

费用折旧按 8 年，则年折旧费为 1,177.29 万元。无形资产摊销按平

均年限法计算，递延资产（开办费）摊销年限按 5年计算，则年摊销
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费为 252.68万元。 

4．修理费：年修理费用取折旧费的 20%计算，年修理费为 235.46

万元。 

5.相关税费 

本项目的主要税金包括增值税、城市维护建设税、教育费附加及

地方教育费附加、企业所得税等，其中增值税率为 9%，城市维护建

设税率为 5%，教育费附加为 3%，地方教育费附加为 2%，企业所得税

率为 25%。 

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率如下：  

表 4：项目税费表 

税目 税率 类别 

增值税 9% 不动产租赁收入 

城建税 5%  

教育费附加 3%  

地方教育附加 2%  

企业所得税 25%  

（三）利息支出 

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

13,000.00万元；本期发行 1,000.00万元，后续 2022年下半年拟发

行 12,000.00 万元，假设年利率 4.00%，期限 15 年，每半年付息一

次，到期一次偿还本金。 
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表 5：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元） 

年度 
期初本金

余额 
本期新增 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 
应付利息 

应付本息

合计 

2022年  13,000.00  13,000.00 20.00 20.00 

2023年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2024年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2025年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2026年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2027年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2028年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2029年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2030年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2031年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2032年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2033年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2034年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2035年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2036年 13,000.00   13,000.00 520.00 520.00 

2037年 13,000.00  13,000.00  500.00 13,500.00 

合计  13,000.00 13,000.00  7,800.00 20,800.00 

（四）项目运营损益表 

项目运营损益表见表 6。 

（五）项目资金测算平衡表 

项目资金测算平衡表见表 7。 
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表 6：项目运营损益表（单位：万元） 

年度 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 

一、收入/成本/税金        

营业收入 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 

营业成本 380.00 380.00 380.00 380.00 380.00 386.84 386.84 

税金及附加 289.11 289.11 289.11 289.11 289.11 289.11 289.11 

息税折旧及摊销前利润 2,262.29 2,262.29 2,262.29 2,262.29 2,262.29 2,255.45 2,255.45 

二、折旧和摊销        

总折旧和摊销 1,429.97 1,429.97 1,429.97 1,429.97 1,429.97 1,177.29 1,177.29 

息税前利润 832.32 832.32 832.32 832.32 832.32 1,078.16 1,078.16 

三、财务费用        

利息支出 520.00 520.00 520.00 520.00 520.00 520.00 520.00 

总财务费用        

税前利润 312.32 312.32 312.32 312.32 312.32 558.16 558.16 

四、所得税        

所得税费用 78.08 78.08 78.08 78.08 78.08 139.54 139.54 

五、净利润 234.24 234.24 234.24 234.24 234.24 418.62 418.62 
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（续）表 6：项目运营损益表（单位：万元） 

年度  2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 

 一、收入/成本/税金         

 营业收入  2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 

 营业成本  386.84 386.84 386.84 394.02 394.02 394.02 394.02 

 税金及附加  289.11 289.11 289.11 289.11 289.11 289.11 289.11 

 息税折旧及摊销前利润  2,255.45 2,255.45 2,255.45 2,248.27 2,248.27 2,248.27 2,248.27 

 二、折旧和摊销         

 总折旧和摊销  1,177.29 1,074.92 1,074.92 1,074.92 1,074.92 1,074.92 1,074.92 

 息税前利润  1,078.16 1,180.53 1,180.53 1,173.35 1,173.35 1,173.35 1,173.35 

 三、财务费用         

 利息支出  520.00 520.00 520.00 520.00 520.00 520.00 500.00 

 总财务费用         

 税前利润  558.16 660.53 660.53 653.35 653.35 653.35 673.35 

 四、所得税         

 所得税费用  139.54 165.13 165.13 163.34 163.34 163.34 168.34 

 五、净利润  418.62 495.40 495.40 490.01 490.01 490.01 505.01 
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表 7：项目资金测算平衡表（单位：万元） 

年度 合计 
1 2 3 4 5 6 7 8 

2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 

一、经营活动产生的现金          

经营活动收入 41,039.60   2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 

经营活动支出 5,410.28   380.00 380.00 380.00 380.00 380.00 386.84 

支付的各项税费 5,845.18   367.19 367.19 367.19 367.19 367.19 428.65 

经营活动产生的现金净额 29,784.14   2,184.21 2,184.21 2,184.21 2,184.21 2,184.21 2,115.91 

二、投资活动产生的现金          

建设成本支出 26,000.00 16,000.00 10,000.00       

流动资金支出          

投资活动产生的现金净额 -26,000.00 -16,000.00 -10,000.00       

三、融资活动产生的现金          

资本金 13,000.00 3,000.00 10,000.00       

专项债券 13,000.00 13,000.00        

银行借款          

偿还债券本金 13,000.00         

偿还银行借款本金          

支付债券利息 7,260.00   520.00 520.00 520.00 520.00 520.00 520.00 

支付银行借款利息          

融资活动产生的现金净额 5,740.00 16,000.00 10,000.00 -520.00 -520.00 -520.00 -520.00 -520.00 -520.00 

四、期末现金 9,524.14   1,664.21 1,664.21 1,664.21 1,664.21 1,664.21 1,595.91 

五、累计盈余    1,664.21 3,328.42 4,992.63 6,656.84 8,321.05 9,916.96 
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（续）表 7：项目资金测算平衡表（单位：万元） 

年度 
9 10 11 12 13 14 15 16 

2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 

一、经营活动产生的现金         

经营活动收入 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 2,931.40 

经营活动支出 386.84 386.84 386.84 386.84 394.02 394.02 394.02 394.02 

支付的各项税费 428.65 428.65 454.24 454.24 452.45 452.45 452.45 457.45 

经营活动产生的现金净额 2,115.91 2,115.91 2,090.32 2,090.32 2,084.93 2,084.93 2,084.93 2,079.93 

二、投资活动产生的现金         

建设成本支出         

流动资金支出         

投资活动产生的现金净额         

三、融资活动产生的现金         

资本金         

专项债券         

银行借款         

偿还债券本金        13,000.00 

偿还银行借款本金         

支付债券利息 520.00 520.00 520.00 520.00 520.00 520.00 520.00 500.00 

支付银行借款利息         

融资活动产生的现金净额 -520.00 -520.00 -520.00 -520.00 -520.00 -520.00 -520.00 -13,500.00 

四、期末现金 1,595.91 1,595.91 1,570.32 1,570.32 1,564.93 1,564.93 1,564.93 -11,420.07 

五、累计盈余 11,512.87 13,108.78 14,679.10 16,249.42 17,814.35 19,379.28 20,944.21 9,524.14 



13 
 

（六）其他需要说明的事项 

1.假设项目专项债券融资于 2022 年发行成功，债券金额

13,000.00万元，本期发行 1,000.00万元，后续 2022年下半年拟发

行 12,000.00 万元，期限 15 年，每半年付息一次，到期一次偿还本

金，测算项目收益与融资自求平衡时，假设融资利率为 4.00%，本次

发行专项债券自 2022年开始偿还利息。 

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据无

实质性差异。 

（七）小结 

本项目收入主要是温室、大棚及房屋租赁收入，项目建设资金包

含项目资本金及融资资金。通过对运营收入以及相关营运成本、税费

的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

29,784.14万元，融资本息合计为 20,800.00万元，项目收益覆盖项

目融资本息总额倍数达到 1.43倍。 

表 8：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目收益 
本金 利息 本息合计 

专项债券 13,000.00 7,800.00 20,800.00  

银行借款     

融资合计 13,000.00 7,800.00 20,800.00 29,784.14 

覆盖倍数 1.43 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关

于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕

161号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和
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管理，并保证政府专项债券专款专用。 

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》

规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本

方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政

府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

  1.政策性风险 

国家经济高速发展，通货膨胀问题显现，国家财政、货币等调控

政策频频出台，对部分行业投资和投机的强制性遏制等证明，政策性

风险是投资开发项目最大的风险，本项目的政策性风险主要是指因济

宁市、金乡县经济条件发生改变或者政府政策作出调整，导致项目原

定目标难以实现或者无法实现。 

2.工程风险 

本项目的工程风险主要包括设计方案、工程地质、施工与工期等

存在的各种不确定性给项目带来的风险。 

3.资金风险 

项目的资金风险主要来自于各方面的影响使得工程方案变动造

成的工程量增加、工期延长以及人工、材料、机械台班费、各种费率、

利率的提高。 

4.技术风险 

技术方面的风险主要指项目采用先进技术和新技术应用上的可

靠性和适应性等存在的不确定性可能给项目带来的风险。 
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（二）与项目收益相关的风险 

1.价格达不到预期风险 

项目收益对产品价格较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，

产品价格波动较大，将会对项目的收益带来一定风险。 

2.运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，特别是燃料及动力费、人员工资等方面

的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系到项

目投入运营后的正常安全运营及运营效益。 

六、事前项目绩效评估报告 

（一）项目概况 

鱼山街道农业产业融合示范区建设项目。实施单位为金乡县鱼

山街道办事处，本项目建设地点位于金乡县鱼山街道办事处辖区。项

目建设内容及规模：1.基础设施建设：高标准农田示范区 2,500.00

亩、田间道路、排灌设施及沟渠，配套建设电力、管网、绿化等设备

设施。2.种养殖项目：建设高标准冬暖式日光温室 200个占地 800.00

亩，阳光棚 1200个占地 3,000.00亩及相关配套设施，主要种植多肉

植物、白梨瓜、葡萄、奶梨、大蒜、蔬菜等。3.科普教育、休闲旅游

农业建设项目：建设科普教育基地 3,600.00 平方米、休闲农业体验

区 6,700.00平方米、电商平台 1,200.00平方米、仓储及初加工车间

2,600.00平方米等项目，积极推动农业产业融合发展。 

（二）评估内容 

1.项目实施的必要性 

（1）有利于构建新型农业产业生态，推进农业一二三产融合发
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展 

随着生物育种、农肥农药、农机装备等农业高新技术的发展，以

及云计算、物联网、大数据、人工智能等新一轮技术革命的崛起，科

技已是农业农村发展不可或缺的一大要素。2019 年中央一号文件对

科技兴农、农业新经济也给予了重点关注。文件指出：根据市场需求

和地区特色农业资源，构建新型农业产业生态，推进农业一二三产融

合发展。 

示范园区项目的建设，充分体现了 2017年一号文件《中共中央、

国务院关于深入推进农业供给侧结构性改革加快培育农业农村发展

新动能的若干意见》关于“围绕有基础、有特色、有潜力的产业，建

设一批农业文化旅游‘三位一体’、生产生活生态同步改善、一产二

产三产深度融合的特色村镇”的要求，充分贯彻了 2018 年一号文件

《中共中央、国务院关于实施乡村振兴战略的意见》中关于“构建农

村一二三产业融合发展体系”的要求。符合 2019年中央一号文件《中

共中央国务院关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若干意

见》，根据市场需求和地区特色农业资源，构建新型农业产业生态，

推进农业一二三产融合发展。农业创业园可以整合“科技创新、技术

培训、种苗供应、产业示范和新型职业农民创业”等多种功能，聚焦

区域特色农产品，培育小微企业。 

（2）项目建设为培育农业农村经济发展新动能创造新经验 

建设国家现代农业产业园，有利于在更深层次上吸引和集聚土地、

资本、科技、人才、信息等现代要素，加快改革举措落地，创新发展
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体制机制，打通先进生产力进入农业的通道，全面激活市场、激活要

素、激活主体，促进产业集聚、企业集群发展，发挥引领辐射带动作

用，形成农业农村经济发展新的动力源。 

（3）项目建设为推进农业现代化建设提供新载体 

建设国家现代农业产业园，有利于在更广领域集中政策资源，加

快改善农业生产条件，加速科技推广应用，推进专业化、集约化、标

准化生产，提高土地产出率、资源利用率、劳动生产率，促进农业转

型升级，示范带动区域现代农业发展。 

2.项目实施的公益性 

本项目的建设能够吸收一定的劳动力，在园区专业技术人员指导

下，这些劳动力能够较快地掌握新的农业种植技术，胜任所从事的工

作，从而获得就业的机会。园区可以成为他们学习农业种植新技术、

农业经营新模式的培训学校。他们是园区现代农业种植技术辐射的载

体，是当地改造传统农业的“火种”，其中一些人将可能成为专业大

户，将会把先进实用的农业新技术更广泛地传播，在农业的规模化、

科技化、机械化、产业化发展中发挥不可低估的作用。因此，园区建

设对地区城镇化、产业转型以及生态搬迁、扶贫转移等工作都有重要

的支撑作用。 

3.项目实施的收益性 

经估算，项目正常每年可创收 2,931.40 万元。通过与运营成本

对比分析，到期预计可达到的资金覆盖倍数为 1.43 倍，因此该项目

实施的收益性可观。 
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4.项目建设投资合规性 

项目的实施，符合国家及地方发展规划，是加快企业发展，全面

提高企业经济效益的必然要求。2021年 11月 2日取得金乡县行政审

批服务局出具的《关于鱼山街道农业产业融合示范区建设项目项目建

议书的批复》（金行审建议书[2021]73号）。2021年 11月 4日取得金

乡县行政审批服务局出具的《关于鱼山街道农业产业融合示范区建设

项目可行性研究报告的批复》（金行审批复[2021]74 号），因此该项

目建设投资合规。 

5.项目成熟度 

通过工程分析，该项目的选址合理，项目实施进度安排合理，工

程设计和功能要求规范，消防、环保和劳动卫生符合有关规范要求。

因此从项目实施角度分析，该项目的实施是比较成熟的。 

6.项目资金来源和到位可行性 

本项目资本金 13,000.00 万元，占总投资 50.00%，为项目单位

自有资金；发行专项债券筹资 13,000.00 万元，占总投资 50.00%。

资金来源渠道及筹措程序合规。项目总投资为 26,000.00万元，但未

直接通过申请财政现有资金的渠道获取，而是主要通过发行专项债筹

集，资金支持方式科学，到位可行性强。 

7.项目收入、成本、收益预测合理性 

项目收入是在结合金乡县周边地区相同业务基础上，参照国家发

改委、建设部颁发的《建设项目经济评价方法与参数》(第三版)规定

的原则和要求进行预测，估算数据合理。 
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8.债券资金需求合理性 

项目总投资为 26,000.00万元，发行专项债券筹资 13,000.00万

元，占总投资 50.00%，本项目资本金 13,000.00万元，占总投资 50.00%，

项目资本金高于项目总投资的 20%，因此债券资金需求合理。 

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施 

本项目收入来源为租赁收入、展览展示收入、职业农民培训收入

等，结合项目所处区域及行业运营情况，合理考虑该项目的运营期收

入，通过测算本期覆盖倍数及收益平衡抗压测试，项目偿债计划可行

性。 

本工程项目投资大、耗用资源较多，并且项目建成后经营收入受

到宏观经济及市场的影响，若未能按计划实现收入将导致不能偿还到

期债券本息。 

若某一年度内，上述假设条件未能满足，导致相关收益不能按进

度足额到位，出现债务还本付息资金短缺，金乡县财政拟通过增加项

目资本金、提供财政补助、发行短期周转专项债券等方式进行弥补，

确保项目顺利实施。待项目收益按期实现后，及时足额归垫。 

10.绩效目标合理性 

绩效目标设定明确，数量指标及经济效益指标均予数字量化，可

考核性强；质量指标能够准确衡量实际工作的需要。因此该项目有明

确的绩效目标，绩效目标与部门单位的职责和中长期规划目标、年度

工作目标相匹配，绩效目标做到了细化、量化，具有科学性、前瞻性。 

（三）评估结论 
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鱼山街道农业产业融合示范区建设项目累计可用于资金平衡的

项目的息前净现金流量为 29,784.14 万元，融资本息合计为

20,800.00万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.43倍。

符合专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本

完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施

工。项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区

社会和人文环境所接受。项目建成后能带动当地经济及相关产业的发

展。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、

方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，

资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用

要求。 
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